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DA IMPUGNAcAo

0 Premdente da Comissdo de L1c1tagoes do Municipio de L

_ :espomder a0 P dldo de Impugnag:ao ao Edital da Conqol—@ =

legislagzio v1gente

ﬁos FATOS

26 10. 002/202‘1 SME alegando, emk suma, que a) ha contradlqa& qum;l@ do

mtrumento mvocatono, ao passo em que a. 9 item 2.1.4 ved& a sub@n

De inicio, é mister ressaltar que noss ;:g_osicionamentos acostam-se sempre

aos Principios basilares da Admlmm‘aq:ao Pubhca, ‘bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de

Licitagoes, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
prmcnplo constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetwo e dos que
thes sio correlatos. ‘

“Entende-se, pois, que a Administragio deve permitir que a
comprovagdo da boa situagio financeira da empresa ocorra por
meios aliernativos, que também estio previstos na lei.
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O art. 31 da Lei n® 8.666/93 estabelece os critérios a serem adotado&pata a

_liquido miriimo;-

Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua
Setor de Licitagbes

[...]

(...) entende-se que a falha de determinado licitante no
atendimento de indices contabeis gera uma presungdo relativa
de incapacidade econdmico-financeira. Caberd, portanto, ac
licitante, se possivel, a tarefa de comprovar sua solidez
financeira por outros meios. E o contrario é, também, razoavel,
ou seja, caso a licitante ndo apresente capital social minimo
razoavel ao exigido deve ser oportunizada alternativa a
comprovag¢do da sua qualificacio financeira por outro meio, no
caso, a comprovacio de indices econdmicos

(-]

Conctui-se” com efeito e 4" qiialificagao techaca :posderé ser'

demonstrada através das seguintes altematwas '

1 — mediante obtengéio de indices de quutdez Geml (LG)
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Correme (LC) resu!tantes da
aplicagdo das formulas espeeificas; ;

2 — alternativamente, pa;a as empre
resultado igual ou menorigde 1 (um) e
mediante™a demonstrggﬁd_ de capltal

3- amda alternatwament% atraves da pﬁestag:ao de garanti '

qualificagfio econémico-financeira das’ Ilcltantes m verbis:

Art.31. A documéntagdo relativa a qualificagio econdmico-

financeira limitar-se-4 a:

. 1- balanq;ow patrimonial e demonstragéés contabeis do dltimo
. exercicio social, ja exigiveis. eayrescnmdos na forma da lei, que
* comprovem a boa situaggo financeira da empresa, vedada a sua

substituicio por bal%ncetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por ‘indices oficiais quando encerrado ha mais de

- 3.(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negatwa 4}@ faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no demicflio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades ¢ critérios previstos no
"caput” e § lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagio.
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§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a gxigéncia de capital
minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda- as: garantias
previstas no § lodo art. 56 desta Lei, ¢omo dado objetivo de

comprovagao da quallﬁcagao economlco—ﬁnq;ncetra« dos

refere o paragrafo anterior ndo podera exccder ald
cento) do valor estmlaﬁa da contrataggo

financeira suﬁcuente
degorrentes da licitagdo.

Ademais, i

que sejam apres' tados todos

das licitagSes e contratos a,dmjm trativos, p@d do, a seu critério, requerer aqueles que

acredite estarem mais adequaa“os ma:persecugao do. interesse publico, que ¢ a finalidade

maior da atuagio publica.

Portanto, observa-se estar diante de matéria que se reveste de carater

discricionario.
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Neste interim, o mérito do ato administrativo relaciona-se a

discricionariedade (oportunidade e conveniéncia).

Nesse sentido, temos em tela um ato revestido de mérito administrativo.
Quanto ao referido assunto, impera equacionar que € a liberdade de a¢io administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a legislagdo deixa certa margem de
liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar
por uma dentre vérias sbiucﬁes possiveis, todas, porém, vélidas perante o direito.

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles:

O mérito do ato administrativo consubstanc1a-se portanto
na_valorag@io dos motivos e na escolha do objeto do ato,
ﬁmas pela Admlmstrai;ao incumbida ‘de  sua: prética,
quando autorizada a “decidir sobre a conveniéncia,
oportumdade e jusnga do ato a reahzar Da1 a exata

aspecto pertmente apenas a0s atos admnmstratlvos
praticados no exercicio de competéncia discricion:«i‘x;i‘a.l

Sobre o tema Celso Anténio Bandiira de Mello leciona qué:';:'

"mérito é o campo de “liberdade suposto na }el que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para que o
administrador, segundo critérios de - conveniéncia e
.opertumdade se decida entre duas ou mais soligdes admissivel
perante ele, tendo em v1sta o exato aIendlmento da finahdade

,,,,,,,

: Meirelles, Hely Lopes. Direite Administrativo Brasileiro. S3o Pauwlo. Malheiros, 2003.
2 Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sac Paulo: Malheiros,
2005,pg.38.
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Portanto, com fito de ampliar o cardter competitivo do certame.

possibilitando a participago de mais empresas, decidimos pela procedéncia parcial do
alegado no que tange ao ponto em anlise, alterando o critério de qualificagdo
econdmico-financeira, de tal modo que serfio exigidos a apresentacdio de indices
contdbeis, sendo permitida, alternativamente, para as empresas que nio alcancarem
resultados maiores. ou iguais a 1 (um), a substitui¢io dos referidos indices pela
comprovagdo de possuir capital social minimo de 10% do valor estimado da

contratacio.
B) DA QUALIFICACAO TECNICA

Alega a 1mpugnante que a exigéncia constante do item 4 3.3.2.2, subltem
“a”, estaria em. desconfonmdade com o que preceitua a leglslaqﬁo de regencla,
alegando, para tanto, que o ob]eto da licitacio contempla a mstalar,:ao e manutengdo de
usmas fotovoltaicas de 65 40kWp, 144 kWp e 208,80. kWpconforme pode se observar

do excerto abaixo rehrado do pedldo dei 1mpugnag:ao apresentado

A ilegalidade constante no Edital “consiste, mais
especificamente, €m exigir que os licitarites comjprovem,
como condi¢do 4 sua qualificagdo técnica, a execugio de
servigo relacionado & obras e servigo de geracdio de

energia fotovoltaica de, no minimo, 8§10,6 KWp.

Por tratar o questibnamento posto de matéria de ordem técnica, fora
solicitado ao setor competente pela referida andlise que se mamfestasse tendo exarado

parecer (em anexo) do qual se retiraa segumte ttanscnc;ﬁo

Considerando que serio 14 conjuntos de usina fotovoltaica de
65,4kwp (totalizando 915,6kwp), 02 conjuntos de usinva
fotovoltaica de 144 kwp (totalizando 288 kwp) e 02 conjuntos
de usina fotovoltaica de 208,80kwp (totalizando 417,6 kwp), o
total de poténcia de conjuntos de usina fotovoltaica é de 1.621,2
kwp.
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Dessa forma, em consonéncia ao entendimento ¢ jurisprudéncia
majoritaria dos Tribunais de Contas, levou-se em consideragiio
o percentual de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo da
poténcia dos modulos para estabelecer o parametro minimo que
a licitante deve comprovar no que diz respeito a sua
qualificagéio técnico-profissional

-~ Portanto, somos pelo INDEFERIMENTO quanto a alteragio do
quantitativo exigido a titulo de comprovagio da capacidade
técnica profissional, pois o que consta em edital encontra-se
dentro da legalidade e razoabilidade. '

DA_'DEQISAQ

esta Comlssao "‘"d S LlCltagoes resoive

. Face a0 expo"”
- PARCIALMENTE PROCEDENTEK a present f{_ 'lmpugnaqao

Ademals informamos que as dev1das alteragdes no Edltal serao reallzadas €

0 novo mstrumento convocatorlo sera publlcado nos meios por le1 deﬁmdos

Taué - CE, 26 de tioveiibro de 2021,

;t’/uvu L/V\/\— AN
debergue Paulino
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