EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES

DO MUNICIPIO DE TAUA/CE
e
odes "
5 .
i
( ey
i %%m ] ﬁfb
‘ Referéncia

Concorréncia Piblica n. 26.10.002/2021-SME

M M LOPES LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede social na
Av. Dr. Luiz Introcaso Filho, 702 — Jardim América CEP 37150-000 - na cidade
de Carmo do Rio Claro - estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ: n°

42 929 876/0001-67, representada pela Sra. Mara Monica Lopes, advogada
inscrita na CAB/MG n.158.318, portadora do RG N° MG12.082.686 SSP/MG e
CPF N° 082.512.146-96, residente e domiciliada na Av. Dr. Luiz Introcaso Filho,
702 — Jardim América CEP 37150-000 — na cidade de Carmo do Rio Claro -
estado de Minas Gerais, vem a presenca de Vossa Senhoria, fempestivamente,

g,

apresentar

BT
. -V

g IMPUGNACAO AO _EDITAL DA
CONCORRENCIA _ PUBLICA __ N.
26.10.002/2021-SME

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Trata-se de edital publicado pelo Municipio de Taua/CE para “...registro de
pregos para futura e eventual elaboragéo e aprovagéo de projeto, fornecimento
e instalagdo de usinas fotovoltaicas inciuindo sisterna de monitoramento e
gerenciamento, servicos de configuragdo, freinamento e garantia de
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desempenho com manutengdo pelo periodo de 12 (doze) meses...”
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Da analise do edital em epigrafe constatamos a existéncia de disposiges
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, possibilitando,

pois, o afastamento dos interessados em participar do certame e impedindo,

consequentemente, que o licitante selecione e contrate a proposta mais
vantajosa para a administracao.

E com objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os

principios que norteiam o procedimento licitatoric e a atuagao administrativa, gue

" esta empresa propde a alteragao do instrumento convocatério, nos termos que
segue:

g DA ADMISSIBILIDADE

QO art. 41 da Lei n. 8.666/93 prevé que:

Art. 41. A Administrag8o ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
" irreguiaridade na aplicaggo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos enveiopes de
habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnagéo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
£ 113

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante
a administragdo o licitante que néo o fizer até ¢ segundo dia ulil que

anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
- abertura dos envelopes com as propostas em convite, tornada de pregos ou

. concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
-,
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viciariam esse edital, hipotese em que fal comunicagdo néo lera efeito de
recurso. |

A licitagao acontecera no proximo dia 29/11/2021. Com efeito, diante das
diposigbes supra, nao ha dlvida que esta empresa & parte legitima para impugnar
o edital, e o faz tempestivamente, devendo esta ser recebida pela autoridade
competente para que, na forma da lei, seja retificado o edital.

FUNDAMENTACAQ

1 - SUBCONTRATAGAD - CONTRADIGAO DO EDITAL:

O itermn 2.1.4 do edital prevé que ‘ndo sera permitida a subconiratagédo
total ou parcial para a execug¢do do objeto desta licitacso.”

QO item 13.13.1 estabelece, por sua vez, que:

“13.13 A CONTRATADA ndo podera, sob nenhum pretexio ou hipdtese,
subcontratar a tolafidade dos servicos objeto deste confrado a ser
celebrado entre ela e a CONTRATANTE.

13.13.1 A CONTRATADA somente podera subcontratar parte dos servigos,
até o limite de 25% do valor folal deste contrato, se a subcontratagéo for
previamente solicitada e expressamente aprovada pela CONTRATANTE,
sendo vedada a subcontratagdo dos servigos de maior relevéncia e valor
significativo, quais sejam, aqueles para os quais a CONTRATADA teve que
afestar a sua capacidade técnica.

.(‘.“)“ .

O edital, portanto, apresenta contradigio que deve ser esclarecida. a fim
de que seja reconhecida a possibilidade de subconfratagdo de parcela dos
servicos, nos termos do item 13.13.1.
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O TCU ja se manifestou favoravelmente a subcontratagéoc parcial do

abjeto licitado, desde que seja fixado um limite maximo no edital. A respeito:

“9.2 2.4. estabeleca nos instrumenfos convocatorios, em cada c¢aso, 0s
fimites para subcontratagdo de obra, servigo ou fornecimento, de modo a
evitar riscos para a Administragdo Publica, conforme disciplina o art. 72 da
Lei n. 8.666/93" {Acérddo n° 1.045/2008, Plenéric)

“Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edifal, o
percentual méximo para subcontratagdo, quando houver clausula editalicia -
de permissividade, devendo essa clausula existir, apenas, em hipoteses

. excepcionais, quando a subconfratagdo for estritamente necessarna,
- devendo sertecnica e circunstancialmente justificados tanto a necessidade
| da subcontratagdo quanto o percentual maximo admitido.” (Actérddo n®
1.748/2008, Plenario)

Com efeito, considerando a complexidade do objeto licitagdo e,
sobretudo, eventual necessidade de realizacdc de obras civis, requer seja
esclarecida a contradicdo, permitindo-se, pois, a subcontragdo de parcela dos

Servigos.

2 - CAPACIDADE ECONOMICA - ALTERNATIVIDADE DE
APRESENTAGAO DE INDICES ECONOMICOS

A licitagdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
estabelecer a observincia do principioc da isonomia entre os poternciais
fornecedores e, scbretudo, a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragac.

A possibilidade de exigéncia de indices contabeis por ocasido do
procedimento licitatorio esta prevista nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei n® 8.666/93:
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- Art. 31

i (...)

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-& a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(-]

§ 5° A comprovagédo de boa situagdo financeira da empresa sera fleita de
forma objetiva, através do calcufo de Indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que
" tenha dado inicio ao certame licitatono, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagao.

Indaga-se, no entanto, quais seriam os limites de competéncia da

Administragao Publica ao exigir o atendimento a indices contabeis?

Considerando-se que o proposito maior da exigéncia de indices contabeis
é verificar se a empresa a ser contratada encontra-se em sitiracio econdmico-
financeira que indique capacidade para executar o contrato, torna-se inevitavel
perceber que, em algumas situagdes, algums exigéncias podem ser insuficientes

ou inUteis para tal averiguagao.

A verificagéo da sustentabilidade econémico-financeira de uma empresa
pelc método exclusivo de apresentag@io, Unica e exclusivamente, de capital
social minimonao se qualifica como ferramenta absolutamente eficaz. lsso

ocorre porque diferengas basicas e comuns, como o regime de apuragao

tributaria dessas empresas, podem distorcer os resultados obtidos pelas
formulas, levando & habilitacdo de licitantes sem capacidade econdmico-
financeira e, de outra banda, 4 inabilitagdo de empresas em situagao econémico-

financeira sélida.
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A insuficiéncia desse critério como método para representar, por si so0, a

situagdo econdmico-financeira dos iicitantes € apontada pela doutrina como a
causa pela qual seu desatendimento ndo pode justificar a inabilitagdo imediata e

sumaria do licitante.

Entende-se, pois, que a Administragdo Publica deve permitir que a

comprovagao da boa situacao financeira da empresa ocorra por meios

alternativos, que também estao previstos na lei. A respeito:

PERGUNTA 5 - QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA
A Administragdo deve prever nos editais de licitagdo a inabilitagdo imediata

de licitante que ndc comprovar o atendimento dos Indices financeiros |

exigidos ou ha meios de habilita-lo sem que tal requisito seja cumprido?

()

' Considerando a interpretagéo conjugada das disposicdes constantes dos |

§§ 1° e 2° do art. 31 da Lei de Licitagbes e em vista do proprio escopo
dessas exigéncias, a aferigdo da capacidade financeira do licitante pode
ocorrer de forma altemnativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitagdo em questao, cujo objetivo deve limitar-se a aferir
se o licitante possui qualificagdo econdmico-financeira suficiente para
garantir o adimplemento do futuro contralo.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da

gualificacdo gcondémico-financeira, mas também deve indicar que, se

ndo atendidos esses indices, a habilitacdo do licitante ainda sera

possivel, desde que aferida a capacidade econémico-financeira com

base em outros requisitos, fais como o capital minimo, o patriménio .
liquido minimo _ou mesmo por meio da prestagdo de garantias

previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666/93. {(...)
Em vista dessas consideragoes, entende-se ndo ser dado a Administragao

prever nos editais de licifagdo a inabilitagcdo imediata de licitante que nao

- comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a
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| demonstragdo da capacidade financeira por outros meios previstos.
!

E (Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.)
f (grifamos e destacamos)

E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a légica
que sustenta o inc. 1l e 0 § 1° do art. 48 da Lei n® 8.666/93. Esses dispositivos
estabelecem um calculo para avaliar se determinada proposta comerciai deve
ser considerada como manifestamente inexequivel. No entanto, trata-se de uma
presungao relativa, pois, ainda que o licitante nao atenda ao indice calculado, a
legislacdo confere a ele a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua
proposta por meio de documenta¢do complementar. Basta que o licitante
comprove gue, em sua proposta, os custos dos insumos sao coerentes com o0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a
execucdo do objeto do contrato.

Apilicando-se a mesma I5gica & exigéncia de indices contabeis, inclusive
pelas mesmas razdes tedricas — o risco de se afastar equivocadamente um
licitante apto a executar a avencga —, entende-se que a falha de determinado
licitante no atendimento de indices contabeis gera uma presuncgao relativa de
incapacidade econdmico-financeira. Cabera, portanto, ao licitante, se possivel, a
tarefa de comprovar sua solidez financeira por outros meios. E o contrario &,
também, razoavel, ou seja, caso a licitante n&o apresente capital social minimo
razoavel ao exigido deve ser oportunizada alternativa @ comprovagio da sua
qualificagaéo financeira por outro meio, no caso, a comprovagao de indices
econdmicaes mimimos.

A proposito, cumpre destacar que, no ambito federal (6rgaos da
Administracao federal direta e das autarquias federais), encontra-se vigente a
Instrugao Normativa MPOG/SLTI n° 2, de 11 de cutubro de 2010, que disciplina,
entre outras questdes, exatamente o tema hora referendado. A normativa é
aplicavel ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).
Enfase para o inc. V do art. 43 e para o art. 44
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“Art. 43. Os atos convocatorios devem conter clausulas que assegurem o

cumprimento das disposigdes contidas nesta norma, bem como as
descntas nos incisos seguintes, de modo a explicitar que:

(..}
V - a comprovagdo da situag8o financeira da empresa sera constatada

mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral .
: (SG) e Liguidez Corrente (LC), resuftantes da aplicagdo das formulas:

| Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

i

N\~ |

LG = ;

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
| Ativo Total

SG =

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Ativo Circulante

E LC= ‘e

Passivo Circularite

Paragrafo tnico. O fomecedor registrado nc SICAF tera os indices,

referidos no inciso V deste artigo cafculados, automaticamente, pe!oz
Sisterna. '

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as |
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empresas que apresentarem resulfado igual ou menor que 1 (um), em

qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando :

da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados 0s fiscos para a
| Administrag8o, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2°e 3° do art. 31 da Lei n°®
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
soficitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 do referido
diploma legal , para fins de contratacéo.

Perceba-se que a norma regulamentar federal determina que ‘a
comprovacdo da situag8o financeira da empresa sera constatada mediante
obtencédo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral {SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da apiicagdo das formulas (...)", prevendo, além disso,
a possibilidade de substituicdo da forma de comprovagdo da condicdo
econdmico-financeira para aqueles que nio atenderem acs indices contabeis.

Nesses casos, as empresas que ndo atingirem ao resultado esperado poderao

- comprovar sua capacidade por infermédio da apresentagdo de seu capital social

ou patriménio liquido, a critério da Administragdo Publica, sem prejuizo da
eventual solicitagio de garantia sobre a execucdo do contrato.

Registre-se que nao é raro, tampouco indevido, que 6rgéos ou entidades
da Administragao Pdblica estadual e municipal se valham do contetdo das
normativas expedidas por drgaos da Unido, analogicamente, para pautar sua
atuagac administrativa. Dessa sorte, no que diz respeito a questdo objeto de
debate, é possivel que as Administragbes pertencentes as demais esferas
federativas permitam, aos licitantes que nao atenderem aos indices contabeis
minimos exigidos, a comprovagédo por vias alternativas, tal como previsto na
Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n° 2/10, sobretudo, em razao do fato de que os
fins a que se destina a licitagdo serdo amplamente satisfeitos.

Essa postura se coaduna com o inc. XX| do art. 37 da Constituigao
Federal, que restringe as exigéncias de qualificagdo econdmica em licitagao
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publica ac que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Considerando-se que existem meios alternativos de comprovar a capacidade
econémico-financeira, que, no mais das vezes, também podem assegurar ©
cumprimento das obrigagbes, o atendimento de indices contabeis pode ser
dispensado. Portanto, considera-se adegquado proceder tal como estipula a
Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n® 2/10, ainda que o 6rgéo ou a entidade da

Administragao nao esteja a ela submetido.

Vale relembrar, tambem, que a legislagéo veda a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta avaliaca@o de situag¢ao financeira
e essa exigéncia deve ser tdo somente suficiente ao cumprimento das

obrigag¢des decorrentes da licitagao.

E dizer: em qualquer hipétese, a Administracac Publica somente podera
exigir indices contabeis compativeis com o que é usual para as empresas que

compdem o setor econdmico em que ocorrera a contratagao.

Conclui-se com efeito que a qualificagao técnica podera ser demonstrada
através das seguintes alternativas:

1 - mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG} e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagao das férmulas
especificas;

2 - alternativamente, para as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um) em qualquer dos indices, mediante a
demonstragdo de capital minimo ou o patriménio liquido minimo;

3 - ainda alternativamente, através da prestacdo de garantia.

Com efeito deve ser retificado o edital a fim de que seja incluidas as
alternativas dos itens 1 e 3, supra.

Ademais, tocante aos indices contabeis, ressalta-se devem estar




alinhados com os encargos e o risco assumidos pelo futuro contratado. E o que
estabeiece a parte final do § 5° do art. 31 da Lei n® 8.666/93, segundo a qual os
indices contabeis servem para a correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ac cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo. Ou seja, a
analise da boa situagdo financeira da empresa deve ter como parametro o
minimo necessario para se garantir que aquele determinade licitante tera
condigGes de cumprir com 0s encargos contratuais e assumir o risco do negocio.

| — COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA - ITEM 4.3.3.2.2 DO
EDITAL - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL -

QUANTITATIVO MINIMO DE 810,6 KWp — EXIGENCIA RESTRITIVA

O Edital exige, como requisito de qualifica¢go técnico profissional:

"4.3.3.2.2. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagao da
LICITANTE/PROPONENTE possuir como responsavel técnico ou em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo conselho
competente, detentor(es) de CERTIDAO(OES) DE ACERVO TECNICO
que comprove(m) a execugdo de servigo(s) de caracteristica técnica
similares, ou de similar complexidade as do objeto da presente licitagdo,
devendo conslar as seguintes parcelas de maior relevancia:

a) Excecugdo, obras e servico — Elétrica, Eletrotécnica aplicada para

geragao de energia fotovoltaica néo inferior a 810,86 KWp)~

A ilegalidade constante no Edital consiste, mais especificamente, em
exigir que os licitantes comprovem, como condi¢éo a sua qualificacdo técnica, a
execugac de servigo relacionado a obras e servico de geracdo de energia
fotovoltaica de, no minimo, 810,6KWp.

Referida exgiéncia infringe os regramentos da Lei n® 8.666/93 e os
principios que devem nortear a relagdo da Administragao com o particular, no



ambito do procedimento licitatorio.

A respeito, o artigo 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; _
il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
. pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢gdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada
. um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

il - comprovagdo, fomecida pelo orgao licitante, de que recebeu os

: documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagOes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes |
. objeto da licitagdo; ;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em ief especial, quando
for o caso. :
§ 10 A comprovagao de aptiddo referida no incisc il do "caput” deste

: artigo, no caso das licitag6es pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessocas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na dala prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, |

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor

significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (Grifos Acrescidos). '




Il - {(Vetado).
aj) (Vetado).
b) (Vetado).
§ 20 As parcelas de maior relevancia fécnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anlerior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3o Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou alestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas ficitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidéo,
quando for o caso, sera feita através de atestados fomecidos por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam
a participag¢do na licitagao.

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de LicitagBes e seus respectivos
incisos e paragrafos nos leva inequivocamente a conciuir pela ilegalidade e
irazoabilidade da exigéncia relacionada a poténcia da obra executada para fins
de comprovagao de qualificad¢io técnica.

O objeto do edital contempla a instalagdo e manutencédo de usinas
fotovoltaicas de 6540kWp, 144 0kWp e 208,80kWp, logo, a exigéncia de
comprovagdo de “Excecugéo, obras e servigo — Elétrica, Eletrotécnica aplicada
para geragdo de energia folovoltaica nao inferior a 810,6 KWp” nao coaduna
com o objeto da licitagio.

Alem disso, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Uniao tem
entendido que € possivel a exigéncia minima de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixagdo de gquantitative minimo nesses atestados até o
limite de 50% dos guantitativos dos bens ou servigos pretendidos. Contudo, o .
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TCU ressaita que a referida exigéncia deve vir acompanhada de motivos que a

'Contratagéo de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a Nexigéncia de

- promovida pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 27 Regido
- — Creci/SP, que tem por objeto a contratagéo de servigos de elaboragédo de

Tribunal aponta no sentido de que “a Administracdo FPublica deve se abster

justifiguem, senao vejamos:

numero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixagcdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos

quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a |
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos.
Representagdo formulada por empresa acusou possiveis irregulandades .
no edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do fipo técnica e prego, |

projelos de execugao da obra de reforma e adaptagéo da sede da entidade.
O relator, em consonédncia com a unidade técnica, considerou configurada
ihcitude nos requisitos para demonstragdo de capacitagdo técnica das
licitantes. O edital exigiu a apresentagéo de dois atestados ou declaragbes
de capacidade técnica, devendo, cada um deles, conter “quantitativos
minimos de servigos de elaborag&o de projeto arquitetdnico, compativeis e
pertinentes com o objeto da licitagdo (8.000 a 12.000 m?), com area

construida ndo inferior a 4.000 m*. Ressalfou que a jurisprudéncia do

de estabelecer numero minimo de alestados de capacidade técnica. a ndo
ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que oS
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo adminsstrativo da licitagdo”, Asseverou que, no caso concrelo, tal

circunstancia ndo restou evidenciada. Além disso, a citada exigéncia

demandava a comprovacdo de prévia elaboragdo de projetos para .
area de cerca de 8.000 m? que é “bem superior ao limite de 50% da |
area construida objeto da licitagdo”. Também por esse motivo, ao .
endossar proposta do relator, decidiu o Tribunal: i) fixar prazo ao
Creci/SP para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada
de Pregos n. 05/2011, ll) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de i
O



a fixagado de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%(...)

dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a
nédo ser que a especificidade do objeto o recomende., situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagéc”. Precedentes mencionados: Ac6rddos
ns. 3.157/2004, da 12 Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/20086,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plenario.
Acoérdao n.° 1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 2.5.2012.

Entretanto, no caso vertente, o0 municipio licitante rndo apresenta qualquer

justificativa plausivel para a exigéncia do quantitativo minimo nos atestados,
infuindo-se que assim procedendo esté descumprindo a orientagdo do TCU.

Logo, forgoso concluir que a exigéncia contida no edital se afigura ilicita e

vai de total encontro com o entendimento firmado peio TCU, devendo o Edital
ser alterado, passando a exigéncia compreender a proporgac minima de 50% da
maior poténcia exigida para o lote, ou seja, 104 4kWp (sendo 50% de
208 ,80kWp).

Temos em favor da razoabilidade, a interpretagao especifica do Superior

Tribunal de Justica:

"A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, 1 (parte final), da Lei
de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de
exigéncias de

guantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objefo
do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis” (Recurso

Especial n.° 466.286/SP, 2°. T., Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
- DJ de 20.10.2003, p. 256).
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Ainda, a ligdo do i, doutrinador MARGAL JUSTEN FILHO:

. "A Administragdo apenas esta autorizada a estabelecer é}fgéncias |
aptas a evidenciar a execugao anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios & Lei de i
Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed.. Dialética. 2008, p. ?
431/432). |

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, da mesma forma, destaca que:

"Néc pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigénéfés que
frustrem o caréter compelitivo do certame. Assim, se a fixagdo de
quantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente o
universo de licitantes, dingindo a ficitagdo a um unico participante ou a um
universo extremamente reduzido deles, ilegal serd a exigéncia, por
violagdo ao art. 3o, § 10, I, da Lei n.° 8.666/93" (Temas Folémicos sobre
Licitagbes e Contratos, Coord. Maria Sylvia Zanella do Pietro, 57 ed., Sdo

Paulo, Malheiros, 2006, p.149).

Cbserve-se, no mais, que a Administragao tem o dever de justificar as

exigéncias de experiéncia anterior que insere no edital sempre que questionada
sobre sua pertinéncia e legalidade. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FiLHO:

"E que. se a Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em
alguma avaffagdo interna. Em daltima anélise, a discricionariedade na
fixagdo das exigéncias de qualificagdo técnica operacional ndo significa
que a Administragdo possa escolher as que bem enlender. A escolha tem

de ser resuftado de um processo lbgico, fundado em razbes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro

lugar, a Administracdo revelar publicamente os motivos de sua deciséo.

Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja,

se a Administracdo fiver avaliado mal a realidade, reputando como
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indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensavel,

seu ato ndo pode prevalecer”

7'-"REPRESENTA§3AO. FALHAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.

No mesmo sentido é o entendimento do TCU:

DETERMINACAO. Considera-se procedente representagdo para
determinar ao 6rgdo que justifique a inclusdo de clausuias editalicias,
demonstrandc que a exigéncia é necesséria a correta execugao do objeto
licitado, de forma que a demanda ndo constitua restricdo ao carater
compelitivo do certame; Quando do julgamento de recursos, promova
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo,; e abstenhase de exigir um ntimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bastando que a empresa licitante comprove que j§
realizou 0 tipo de servigo desgjado em pelo menos uma ocasido” (Acordao
n.° 571/2006, 2% Cémara, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de
17.03.2006)"

Ou seja, se nao houver motivos suficientes para a sua fixagao, a exigéncia

de que a experiéncia anterior tenha sido adquirida mediante a apresentacéo de

determinado quantitativo tera de ser afastada, sob pena de ofensa ao art. 37,
XXI, da Constituigdo e ao art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93.

Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

“Capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante
apresenta para executar ¢ objeto da licitagdo. Essa capacidade pode ser
genérica, especifica e operativa, e sob todos esses aspectos pode ser
examinada pela Admunistragdo, na habilitagdo para licitar, desde que
pedida no edital a sua comprovagdo. comprova-se a capacidade técnica
genérica, pelo registro profissional, a capacidade técnica especifica, por

afestados de desempenho anterior e pela existéncia de aparetharnento E
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pessoal adequados para a execugdo do cobjeto da licitagdo; capacidade ,
! técnica operativa, pela demonstragdo da existéncia de aparethamento e
| pessoal disponiveis para execugdo do objeto da licitagdo constante do

1 edital. (...)"

Na mesma esteira o Professor Toshio Mukai diz:

"A fase de habilitagdo destina-se a verificar as condigbes minimas da

- empresa para, vindo a ser contratada pelo Poder Publico, dar conta das |
suas obrigacGes, no sentido técnico, econdmico e juridico.

- =

E extremamente perigoso criar obstacuios para gue empresas em seu

maior nimero nao sejam aceitas € ndo possam contratar com o Poder Pubilico.

i Sensato seria que o municipio licitante estivesse respaldado pela aplicabilidade
da legislacdo, que por sua vez declara que as exigéncias de qualificacio técnica
e econdmica devam ser as indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Ademais, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente
professor Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas
o licitagBes, in verbis:

‘O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de lratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de .
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢des de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XX!, do Texto Constitucional
Altas, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigdes capazes

de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio

(..)"
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Nossos Tribunais, em perfeita consonéncia com o estabelecido no Art. 3°,
§ 1° | da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido
que o Edital estabeleca disposigdes que frustrem ou restrinjam seu carater
competitivo, mas desde que se oferecam as respectivas garantias
indispensaveis a execucao dos servigos, in verbis:

"t MELLO. Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 132
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478. "ADMINISTRATIVO -
- LICITAGAQ PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COM PROVACAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAQ TECNICA - ARTIGO 30,
§ 1° 1 E § 5° DA LEI N. 8.666/33 — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater compstitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo. na disputa licitatoria, possibilitando o
maior niimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagéo

i tecnica e econGmica para garantir 0 cumprimento das obrigagdes.”

Firme neste norte, a Administracdo deve envidar esfor¢os no sentido de
nao limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatorios,
observando neste os principios que ¢ regem, notadamente o da legalidade
insculpido no Inciso [l do Art. 5° da Constituicde da Republica Federativa do
Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatdrios, além do principio da
isonomia e legalidade, a Administragdo permanecer adstrita aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para adogdo dos critérios que serdo
estabelecidos no Edital, necessarios a obtengao da proposta mais vantajosa a
coletividade.

Em escoélic a esse entendimento, é forgoso atentar para o fato de que a
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Administracao deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da

eficiéncia, disposto no caput do Art. 37 da Carta Magna.

Margal Justen Filho preceitua assim:

A fi&itagéo & um procedimento administrativo disciplinado por fei e por um -
ato administrativo previo, que delermina critérios objetivos de selegdo de
documentagdo e proposta de contratagdo mais vantajosa, com ,

observéncia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgédo dotado de

competéncia especifica.

Para Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso au erréneo em pontos essenciais, ou que contenha |
- condigbes discriminalorias ou preferenciais, que afastem determinados

interessados e favoregam outros. fsto ocorre quando a descrigdo do objeto |
- da licitagdo é tendenciosa, conduzinde a licitante certo e determinado, sob

falsa aparéncia de uma convocagao igualitaria”

O principic da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a
f produzir resultados favoraveis a consecucdo dos fins que cabem ao Estado

" alcancgar.

O Mestre Hely Lopes Meirelies define este principio como:

"0 cjue se impole a todo agente publico de realizar suas Qﬁbuigées com

| presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o mais modemo principio da

- fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo
- publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de

seus membros”




Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia relacionada a
comprovagao, para fins de qualificagdo técnico-profissional, da execugao de
projeto com poténcia minima de 810,6kWp, indubitavelmente trara prejuizos
concretos a observagdo dos principios constitucionais e demais leis que regem

as contratacoes realizadas pela Administracdo Publica, devendo ser alterada a
exigéncia relacionada a poténcia para 104 4kWp.

REQUERIMENTOS

Isto posto, requer seja recebida e apreciada a presente impugnacéo para
que:

1. Seja excluido o item 2.1.4 do edital, a fim de que, considerando a
complexidade do objeto licitagdo e, sobretudo, eventual
necessidade de realizagdo de obras civis, permita-se a
subcontracao de parcela dos servigos.

2. em atengao ao principio da compedtitividade, seja retificado o edital
a fim de que se faga constar a possibilidade de empresas
comprovarem a qualificagéo econdmico-financeira,
alternativamente, atraves de: 1 - obtengao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicagdo das formulas especificas; 2 — para as
empresas que apresentarem resuitado igual ou menor gue 1 (um)
em quaiguer dos indices, mediante a demonstragdo de capital
minimo ou o patriménio liquido minimo; e 3 — através da prestacao
de garantia.

3. seja alterado item 4.3.3.2.2, letra “a" do edital para gque a
comprovagao de qualificagao técnica seja realizada através da
comprovacao da prestagdo de servicos relacionados a usina
fotovoltaica com poténcia de 104,4kWp.



-ﬂ"fﬁ LR

Nestes Termos,
Aguardamos as retificacbes necessarias.

Carmo do Rio Claro/MG, 22 de novembro de 2021,
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