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IMPUGNAGAO AO EDITAL 08.03.001/2021

1 mensagem

Para: setordelicitacoes.taua@gmai.com

! 17 de margo de 2021 14:48¢

BOA TARDE

DEVIDO AQS ATUAIS ACONTECIMENTOS QUE ESTAMOS VIVENDO (COVID-19), INFORMO POR MEIO DESTA
FERRAMENTA DE COMUNICAGAO A INTERPOSIGAO DE RECURSO COM OBJETIVO IMPUGNATORIO AO
EDITAL 08.03.001/2021.
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ILUSTRISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TAUA/CE.

REF.: EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N° 08.03.001/2021/2021

LAPORTE ENGENHARIA EIRELI - ME, empresa de construgéo civil em geral, inscrita no
CNPJ sob o n° 26.003.887/0001-53, estabelecida a Avenida Tristdo Gongalves, 207, Sala 01 Bairro
Cento em Fortaleza/CE, vem & presencga de Vossa Senhoria, através de seu representante legal
abaixo assinado o Sr. Edmilson Francisco de Lima Junior, brasileiro, solteiro, engenheiro civil,
portador da cédula de identidade n°. 2007029042435 SSP/CE e inscrito no CPF n°. 044.262.383-
66, vem interpor IMPUGNACAO AO EDITAL nos seguintes termos:
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DA TEMPESTIVIDADE

A abertura da licitagdo esta prevista para o dia 09 de abril de 2021. O inciso 2° do Art. 41
da Lei n® 8.666/93 estabelece que “decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracao o licitante que no o fizer até o segundo dia atil que anteceder a abertura
dos envelopes”. Assim, tempestiva € a presente impugnacao.

PREAMBULO

o A licitacdo em discuss&o traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo so6 aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam obice a realizacdo da disputa, porque deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificagao, ferindo dispositivos: Iegals que regem o processo licitatorio, sobre os

quais discorreremos a seguir:

. INDEVIDA EXIGEN
GARANTIA DA PRoﬁi’)STA
« EXIGENCIA INDEVIDA DE CRC (CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL)
d COMO CONDICAO DE HABILITACRO ‘
e EXIGENCIA INDEVIDA DOS INDICES DE LIQUIDES E FRAU DE
ENDIVIDAMENTO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA

ONIO LIQUIDO MAIS

Considerando os amparos legais apresentados a seguir, solicitamos a comissdo o ajuste dos

termos do edial

Av Tristao Gongalves, 207 sala 01, Bairro CENTRQ, Fortaleza — CE, Fone: 85 997855897,
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- INDEVIDA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL e/ou PATRIMONIO LIQUIDO MAIS GARANTIA
DA PROPOSTA

Oitem 7.8.4.4 e 7.8.4.5, dispde que:

7.844. Comprovagio do Patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por
N~ cento) do valor estimado para contratagiio, devendo 2 comprovagio ser feita através do
Balanco Patrimonial do ultimo exercicio encerrado, conforme exigéncia do item 7.8.4.2.

7.845. Garantia de mamutencio da proposta, no valor de RS 12.000,00 (doze mil
reais), cotrespondente a 1,0% (um por ceato) do valor estimado da licitagio, previsto no
subitem 22.1 deste Edital, a ser recolhida no Banco do Brasil, Agéneia: 1155-x, Conta
Corrente u° 31 403-x, em nome da Prefeitura Municipal de Tand.

A exigéncia szmultanea de eapltal 3@ =mil isigarantias, é ilegal e

fere o artigo 31§2‘i dacLel 8666/93

A exigéncia destas duas formas de garantia, em um mesmio' edital, acaba por afastar licitantes,

\— restringe indevidamente a competi¢do e Vai-de: ericontro ao- regramiento  do artigo 31§2° da Lei
8.666/93, que é claro ao facultar ao administrador publico o estabelecimento de uma das formas
de garantia: OU capital social minimo OU patriménio liquido OU uma das garantias previstas no
§1° do artigo 56.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é ilegal exigir a prestacio de garantia da proposta
cumulativamente com a apresentacio de capital social minimo ou patriménio liquido minimo. (Acérd3os

2338/06, 1905/09 e 2272/11, todos do Plenério);

De acordo com o que estabelece o § 2° do artige 31 da lei de licitagdes, a Administragdo deve optar
entre exigir: a) a garantia de manutengao da proposta; ou b) o capital social ou patriménio liquido
para qualificagdo econdomico-financeira da proponente.
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§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgio de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

- EXIGENCIA INDEVIDA DE CRC (CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL) COMO
CONDIGAO DE HABILITAGAO.

O item 7.8.1.1, dispde que:

7.8.1.1. Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura Municipal,
dentro do prazo de validade, guardada a conformidade do objeto da licitaglio.

Quanto a exigéncia de Certificado de Reglstro Cadastral sustenﬁa que o préprio conceito legal da

Tomada de Preqos traz prewsao de prewo cadastro sendo pmcedente a ag:ao neste aspecto.

ACORDAO N° 425!20 Tnbunal Pleg B4 66 Indevida exigéncia de
CRC como oondlg:ao de habnlltagao ‘Possibilidade de apresentag:ao de Cﬁ‘C de outro Orgdo desde
que prevista no edital. Exngéncna de visita técnica deve ser justxﬁcada Procedlmentos licitatérios
nao disponibilizados na mtegra e em tempo real no Portal da Transparencna Procedéncia parcial.

Determinagdes.

Neste sentido ensina Di Pietro?:

‘A respeito da habilitagdo da modalidade Tomada de Pregos, Di
Pistro (2012, p. 427} afirma que. Ela é feita antes do
procedimento da licitagdo, para os inscrifos no registro
cadastral; e & feita durante o procedimento para oS gue
apresentarem a docummagéo necesséria a0 cadastramento
““té o forceiro dia anterior & dats do recebimento das
proposias, observadas a necesséria qualficagio” [..]. A
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qualificacéo af referida é a de que trala o artigo 27. Assim, no
curso do procedimento, sé& somente se inscreverem licitantes
cadastrados, & Comissfo encarregada da ficitag8o. limitar-se-&
8 examinar o cerlificado de regisiro cadastral, “parg verificar sua
validade, qugrna que se refere: aopmzo -quer no gue se refere
a categona do licitante em- relagBo as exigéncias da licitagBo.
Se outros se apressntarem sem o certificado, mas com .8
‘documentacio exigida para esse fim [...] a Comigsfo, na fase
de habilitagdo, devers axsminar essa documentaclo [.] (Grifo
do autor)

Portanto, merece procedéncia o expediente neste aspecto, uma vez que a exigéncia de Certificado

de Registro Cadastral, como condicdo para habilitagio, é irregular:

“Eilegal a exigéncia, como documento de habilitagio, de
‘certificado de registro cadastral {CRC). A faculdade legal
< g apmsantaqio do CRC nio pode se converter em
obrigaciio, de forma a restringir a competitividade dos
ceftames ao cmjunto de- empresas cadastradas. ‘O relator
ebsemm que “og ragrms cadasirais destmam-se &
_ racionalizar o processo licitatorio pars 6rgos pablicos que
" reslizam certames com ‘frequéncia, dispensando as empresas
-que detenham o CRC, rios termos do art. 32 § 26, da Lei
-8.666/1993, de -apresentarem parte dos: documentos de
habfixagﬁo listados nos amgos 26 a 31 da Lei de Lu:ttagées
Acrescentou ainda que “a facuidade legal de se apresentar o
CRC... néapodesecanvmaramobngegéo defmma
-restringir a compelitividede - dos cerames 80 universo de
empresas cadsstradas pelo ‘Orglio estaduaf’. Por ‘fim,
considerando ‘que, no caso concreto, apenas uma empresa,
além da vencedora, parhclpou do certame, prnpﬁs a re;engao do
mnsosabreaquestan mantenda»semaitefadooaeﬁrdﬁo
recomido. O Tnbunal -endossou & proposta do: relator.
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Actrddo  2857/2013-Plendrio, TC 025.552/2009-1, relator
Ministro Benjamin Zymier, 23.10.2013_

“Com relagsio & exigéncia de documentacdo de habilitagao ou.
do Certificado de Registro Cadastral emitido pela Prefeitura
Municipal de Dois Vizinhos e sua subsequente previso como
causa de inabilitacio, na hiptese de omissfio do licitante, a.
defesa confirmou, na pega n® 17, 1. 3, que se frata de um
documentoobrigatdrio e nfo facultativo, o que implica,
necessariamente, namfragéoao§3°doart32daLeide-
Lictacbes, que prevé a substitiicho dos documentos
necessarios & habilitag8o “por registro cadastrai- emitido por
orgdo ou erntidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Ler.

.. Conforme ponderado pela. Diretoria de Contas Municipais, *a
.. exigéncia ‘do Cenificado de Registro Cadastral deve ser:

realizado de maneira opcional 8os licitantes, conforme define o
§3° acima transcnifo, pois tem o Unico objetivo de facilitar a
comprovaco dos requisitos de habilitaglo”, de modo que sua
obrigatoriedade somenie restringe 0 carater competitivo da

ficitagBio, na medida em qise “as empresas que ndo possulrer

o Certificado estio aulomaticamente desclassificadas, mesmo
que possulssem os requisitos necessérios & participaclo do
certame. Essa obrigatoriedade constitui fator impeditive para as -
aempresas que nunca participaram de licitagbes perante o ente
licitante @ nfo possuam tal cadastro” (Acorddo n.® 979/17 —
Tribunal Pleno - Cons. ivens Zchoerper Linhares - j.
09.03.2017)
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- EXIGENCIA INDEVIDA DOS INDICES DE LIQUIDES E FRAU DE ENDIVIDAMENTO SEM A

DEVIDA JUSTIFICATIVA

O item 7.8.4.3, dispOe que:

7.8.4.3. Comprovagiio da boa situsglio financeira através dos seguintes indices:

a) indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,0:

LG

Ativo Circulante + Realizavel & Longo

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Pois bem, o art. 31, § 5°, da Lei n° 8.666/93 pe:rmite que sejam exigidos indices contabeis aptos a

demonstrar a boa situagao financeira da empresa llCltante contudo estabelece algumas limitagdes:

(i) que os indices devem ser “devidamerite justlﬁcados no pmoesso admlmstratwo da licitagao (...)
vedada a exigéncia de indices e valofes] yiakpentsat 37 Jie o
a “avaliacdo de situacao ﬁnancelr@ uficiente

licitagdo”. Verbis:

nﬁna@nto das ob&a@es decorrentes da

At 31. A documentagio relatva @ quakficaclio econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

1- BALANCO PATRIMONEAL e DEMONSTRACOES
' - preici igl jé exigiveis e
aprasentadosmfonnadaiel quemmmaboasmaqao-
financeira da empresa, vedada a sua substituicBo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por Indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacio da proposts;
{.)
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sera feita defmnaob;euva atravésdocALcum DE Imtces
CONTABEIS previ amante iistificadas no

mwmmmmmwm

No mesmo sentido, a Simula n® 289 do Tribunal de Contas da Unido reforgou a necessidade de
que a exigéncia de indices contabeis (i) possua fundamentagdo adequada nos editais de licitagao,
com base em parametros atualizados de mercado, e (ii) seja adequada as caracteristicas do objeto
licitado. Verbis:

Samula TCU 289: A exigéncia de Indices contabeis de
capacrdade fingnceira, a exempio dos de liquidez, deve estar

~ licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade. (grifou-se)

DO PEDIDO:

Diante ao exposto, solicitamos a comissdo de licitagdo que seja acolhida a presente
impugnacéo e retificado os itens citados do edital, remarcando a data de abertura para ajustes
necessarios no instrumento convocatério.

Nestes iermos,
Pede Deferimento

Fortaleza/CE, 17 de margo de 2021.
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Assinado de forma digital por EDMELSON FRANCISCO DE LIMA

EDMILSON FRANCISCO DE  iosssasmte " @ otz

v2, ou=AC SOLUTL ou=AC SOLUTI Multipla, ou=187998970001 20,

LIMA JUNIOR:04426238366 sistcnere & ceomasommancicore

Dados: 2021.03.17 14:42:23 -03°00°

Edmilson Francisco De Lima Junior
Sécio Administrador — Engenheiro Civil
CREA RNP n° 061711568-0
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