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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TAUA/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 027/2023-CP

\
¢ oysun®

C]
Ig(

PREZADO SENHOR, ® o

o "
ETTRT

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
ng 22.675.190/0001-80, com endereco a Rua Felisalvina Mour3o da Rocha, n? 744, Bairro Caixa
D’agua, Hidrolandia/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Francisco Jerberson Timb¢
Magalhdes, CNH n2 01525030782 DETRAN-CE, CPF n2 817.627.633-20, vem, perante esta nobre
Comissdo Permanente de Licita¢3o, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, |,
“a”, da Lei 8.666/93, contra sua inabilitagio indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do
edital regulador do certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado a consideragdo pela
autoridade superior, nos termos da Lei de licitagdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93..

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 09 de abril de 2024.

CONSTRUTORA\N( Amrg&guivm A

CNPJ n2 22.675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ: 22,675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 - Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-000 / l“
FONE: (88) 99656-6465 ~ E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com 01
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TAUA/CE
PROCESSO N2: CONCORRENCIA PUBLICA N2 027/2023-CP

Douta Comissao Permanente de Licita¢do da Prefeitura de Taua/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS

Conforme Julgamento de Habilitagdo, o Sr. Presidente da Comissio Permanente de Licitac3o,
surpreendentemente, inabilitou a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, ora
Recorrente, por, supostamente, descumprir a alinea “e” dos itens 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2.2 do Edital,
vejamos:

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA ndo atendeu ao item $S3 321
alinea "¢”. pois ndo apresentou atestado de capacidade tecnica que comprove a execugdo,
na condigdo de contratada, do servigo disposto na alinea supracitada nas quantidades
minimas cstipuladas no Edital e por ndo atender ao item S 3 3.2.2 alinea "¢”. haja visto
que ndo apresentou CAT de profissional do quadro tecnico da empresa que tenha
executado as quantidades minimas cstipuladas no instrumento convocatorio. BEZERRA

Conforme passaremos a demonstrar, a inabilitagdo da Recorrente foi completamente indevida e
descabida, tendo em vista que apresentou seu Acervo Técnico em completa concordincia com o
Edital, motivo pelo qual a referida decisdo merece uma completa reforma e, consequentemente,
tornar a Empresa Requerente HABILITADA a participar das demais fases do Certame.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publica¢io da Decisdo
Administrativa ora atacada se deu na data de 05/04/2024, e sendo o prazo legal para a apresentacdo
da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em
data de 12/04/2024, razdo pela qual deve essa respeitével Comissio Permanente de Licitagio
conhecer e julgar a presente medida.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ: 22.675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 — Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP; 62.270-000 3« / ﬁ%
FONE: (88) 99658-6465 — E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com O
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3 — DAS RAZOES DE REFORMA

3.1 - DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA ALIENA “e”

DOS ITENS 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2.2 DO EDITAL
lmﬂnuare
' "‘%
Inicialmente, vejamos as exigéncias insculpidas na alinea “e” dos itens 5.3.3.2.1 € 5.3.3.2.2: _L_q—- %

5

{ICO-OPERACIONALJComprovagio de aptidio da empresa
icitante para o mpen y pertinente e compativel em caracteristicas com o objelo
desta licitagho. que sera feila mediante a apresentagdo de Atestado ou Certidio fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que conste a licitante na condi¢do de contratada, por execugao
de servigos ja concluidos, de caractenisticas semethantes as do objeto do edital, cujes parcelas de
maior relevancia ¢/ou maior valor significativo sejam

“,
e,
Ty oy

o, A%
"ll-‘r.'o:nn“:‘

{COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS |
NA SEDE DO MUNICIPIO E O RECOLHIMENTOS £ TRANSPORTE ATEO |
a) | DESTINO FINAL NA SEDE E NOS DISTRITOS COM CAMINHAQ 607556 | M
COMPACTADOR DE 15M3, COM CONTROLE E MONTTORAMENTO DE
ROTAS POR MEIO DEGPS. ] | | .
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE VARRICAO.
p | CAPINA. PODA TRITURADA. VOLUMOSOS E RESIDUOS DE

ITEM | PESO T QuANT | UND

CONSTRUCOES E DEMOLICOES - CAMINHAO BASCULANTE 12M? | 021 M

| COM CONTROLE E MONITORAMENTO DE ROTAS POR MEIO DEGPS | |
TCOLETA DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS - ; :
€| CARROCAS/TRATOR NOS DISTRITOS 1110935 | M
TOPERACAO DO ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO COM | ! i
d) | DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OHRA ADEQUADA E MAQUINARIO HS1A7 1 M

Rua Cel. Lourengo Feosa, 211, Anexo Altos, Centro, Taua/CL -

&
af LN 4 i)
A % Estado do Ceara 5K
%‘ & } Prefeitura Municipal de Taud y
:‘i’y\ Secretana de Intraestrutura ¢ Servigos Publicos % =
'MANUTENGAO DA LIMPEZA PUBLICA DOS DISTRITOS COM it ot
€} |EQUIPE FIXA POR LOCALIDADE 3001 EQUIPE
— 4T " T

252000 kM

CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:] Comprovagao da LICITANTE/
! ro permanente, na dala prevista
para enlrega dos documentos, profissional(is) de mwvel superior, reconhecidods) pelo conselho
competente, detentor(es) de CERTIDAO(QOES) DE ACERVO TECNICO que comprove(m) a
execugdo dos servigo(s) de caracteristicas tecnicas similares, ou de similar complexidade as do objeto
da presente licitago, contendo no minimo

ITEM | PESO
YCOLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARFS E COMERCIAIS NA SEDE
| DO MUNICIPIO E O RECOLHIMENTOS £ TRANSPORTE ATE O DESTINO FINAL NA At
I SEDE E NOS DISTRITOS COM CAMINHAO COMPACTADOR DE 1SM3, COM y
| CONTROLE E MONITORAMENTO DE ROTAS POR MEIO DE GPS$ |
[ COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE VARRICAO, : : 1
by | CAPINA. PODA TRITURADA, VOLUMOSOS E RESIDLOS DE CONSTRUCOFS E [ M
| DEMOLICOES - CAMINHAO BASCULANTE 12M’ , COM CONTROLE £
| MONITORAMENTO DE ROTAS POR MEIO DE GPS |
"COLETA DI RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIALS - )
€ | CARROCAS/TRATOR NOS DISTRITOS M

| OPERACAO DO ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO COM
4 | DISPONIBIL I7A(‘A() DE MAO DE OBRA ADEQUAD

UND

£ MAQUINARIO M
| MAN TCA DOS OIS SO s ]
€ | EQUIPE FIXA P()R LOC ALmAm l-OlrlPI:l

| n | SERVICO DE VARRICAO MECANICA KM

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ; 22.675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mouréo da Rocha, 744 - Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-000 .LCB
FONE: (88) 99658-6465 - E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com 03/



O PRCP D VEN FOREH PN AT & &F -:wnﬂang?- O‘

Conforme podemos constatar, as exigéncias das alineas “e” dos itens 5.3.3.2.1 e 5.3.3.2. 2 ‘g
referentes ao quantitativo minimo de Equipes Fixas que atuaram no servico de MANUTENCAO DA
LIMPEZA PUBLICA por localidade.

A Recorrente desconhece por qual motivo a essa nobre CPL a inabilitou, tendo em vista que em seus
Atestados possuem a comprovagdo, com sobras, de todos os servigos exigidos nos itens 5.3.3.2.1 e
5.3.3.2.2, inclusive os referentes as alineas “e”

A CAT de n2 314687/2023, referente a execugdo do Contrato firmado junto ao municipio de S3o Gongalo do
Amarante/CE, ja comprova a totalidade dos quantitativos exigidos no Instrumento Convocatério.

Conforme podemos verificar junto a CAT de n? 314687/2023, o servico de limpeza do municipio de Sdo
Gongalo do Amarante/CE, compreende 08 (oito) localidades (SEDE, PECEM, TAIBA, SIUPE, CROATA,
UMARITUBA, SERROTE E CAGADO), vejamos:

o

SERVICOS EXECUTADOSE,/ W Ty o
C Y
ey AN R

TEM  cowP DESCRICAO Yooy OF UNDADE | QUANTIDADE

’Y‘

ﬁ'* COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMCHIAR SEDE “~

oM bt p;u..u- RTE OE RESIDUOS DOMICLIAR COM COMPACTADOR DE CAPACIDADE DE 15 W -
102 | COMP "m- COMCRIAR COM COMPACT ALOR [ CAPACIOADE 0E 15 W " e
COMP 03 O‘UN ESIDUCS DOMCELIAR COM COMPAC TADOR DE CAPACIDADE DE 14 W = o
e e °".l‘];‘5' A AR COM COMPACTADOR OF CAPACIDADE DE 15 \# A V1T B

A AETA MANUAL F TRANSPORTE A ESTING FiNAL (E RESID s SOLIDOS DOMK AT a " p
1 { W e AR
sl g ' TILIZAGAS D TRATOR O CARROCERL DE 38 - 01 UND SEOE

Na mesma CAT, podemos encontrar o item “VARRICAO MECANIZADAS DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS”, onde o quantitativo de Equipes totaliza 29 (vinte e nove), vejamos:

o4 SERVICUS DE VARRICAQ

Fica evidente que 29 Equipes divididas em 08 localidades ja supera o quantitativo minimo de 03
Equipes Fixas exigida no Instrumento Convocatério, fato que demonstra o completo atendimento das
exigéncias editalicias pela Recorrente, motivo pelo qual requeremos desde ja a completa reforma da
decisdo dessa nobre CPL e, consequentemente, tornando HABILITADA a participar das fases
subsequentes do certame a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ: 22.675.190/0001-80

Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 - Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.27(A000 Ou ( ;C%

FONE: (88) 99658-6465 — E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com
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A Recorrente desconhece por qual razdo essa nobre CPL decidiu por sua inabilitag3o, tendo em vista
que seu Acervo Técnico comprova sua expertise em todos os servigos exigidos, tendo a mesma
executado, comprovadamente servigos de quantitativos muito superiores ao que esta sendo licitado,
motivo pelo qual, a decisdo ora atacada vai de encontro ao posicionamento dos Tribunais patrios,
demonstrando um formalismo exagerado, o que prejudica de sobremaneira um dos principais
fundamentos do processo licitatdrio: A AMPLA CONCORRENCIA.

E sempre valido destacar que a fase de habilitacdo do processo licitatdrio destina-se a verificagio da
capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratagdo frente 3 documentacio
exigida no instrumento convocatério, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se &
prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos convocatérios devem se
limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execucdo do objeto, ante regra
imposta pela Constituigao Federal:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condiges
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirs as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

(Grifos e destaques nossos)

O art. 30 da Lei 8.666/93 rege a habilitagdo técnica que pode ser exigida nos certames publicos. Nele
esta contida o que pode, e o0 que ndo pode ser exigido para referida habilitag3o profissional, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag3o,
e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA \N
CNPJ: 22.675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mour&o da Rocha, 744 - Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-0 / ¢¢1
FONE: (88) 99656-6465 — E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com 09
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da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

I - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigagtes
objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 Caso.

§ 12 A comprovagdo de aptid3o referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatoério.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdio de aptid3o através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ: 22.675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 - Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62 2%0-000 O 6 / z q
FONE: (88) 99658-6465 - E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovago de atividade ou de aptidao com
limita¢Bes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participaggo na licitag3o.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instala¢gdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaracio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).

I - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande wulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacio ou n3o,
antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 99 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacita¢do técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administrag3o.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).
(Grifos e destaques nossos)

Conforme podemos verificar na integra do Art. 30 da Lei 8.666/93, n3o existe qualquer previs3o de
que os atestados de capacidade técnica sejam idénticos ao objeto da Licitagdo, muito pelo
contrario, sempre que possivel, a contratagdo deverd assegurar o maior nimero de participantes,
em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a\obtgnc3o da proposta
mais vantajosa. }f

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ: 22.675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 - Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-000 0 ‘_ / L%
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O objeto do presente Certame é “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE TAUA/CE” e vejamos, agaqga,m,
algumas OBRAS SIMILARES que a Recorrente ja executou para a Administragdo Pablica:

ATESTADO PARCIAL DE CAPACIDADE TECNICA

D W
ety 50unn ©

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIREL),
inscrita no CNPJ n°® 22.678.190/0001-80, com seds na Rua Felisalvina Mourlio da Rocha, 744,
Caixa D'agua, na Cidade de Hidroldndia, Estado do Ceara, através de seu responsavel técnico
JOAO AUGUSTO MARTINS, Engenheiro Civil, CREA n° 57608CE, ART N° CE20220925208,
estdo executando 08 servicos de Contratagiio de remanescente dos servigos de limpeza
publica, capinacio, poda, coleta e transporte de residuos sélidos regulares na sede o
dh&hosmmunlclpbdoCahmda-Cnri,eoMnapmemadopehmdeme
satisfatoria, dentro dos prazos e termos do contrato n°® 001/2021/0BRAS.01, estando 08 servicos
mB?.M(Mommmme)mm.mmMo.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Atestamos, para os devidos fins, que 8 empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
LTDA inscrita no CNPJ n® 22.675. 1901‘0001 -80. com sede na Rua Felisalvina Mourdo da

N" CE20231177788 execularam o0s senvigos de Exocucso da colou tnnspom e
disposicao final em aterro sanitério de resludos soélidos, varricdo, capinago, poda de
arvores e pinturas de guias de meio flo, de interesse da Secretaria de infrasstrutura,
Obras e Servigos Publicos do Municipio de Potengi — Ceara, conforme apresenlado pela

dos prazos e termos
periodo de 01/03/2023 a 31/07/2023, conforme descricao abaixo

ATESTADO DE CAPACIDADE E APTIDAO TECNICA

Atestamos. para os devidos fins, que a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
LTDA. inscrita no CNPJ n® 22.675. 190!0001-80 com sede na Rua Felisalvina Mour3o da

oe14soz4sz ART N° cszozmoszcao Exocutaram os servicos de conmATAcAo oe
PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA PUBLICA E
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NA AREA URBANA DA SEDE E DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE IPU-CEARA. conforme apresenlado pela contratada de maneira
gde Ad D do ontra
o1szo1achFRA-o1 no periodo de 25/10/2022 a 25:1012023 valor de RS 5.173. 684 92,
conforme descric8o abaixo.

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ: 22.675.190/0001-80
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ATESTADO PARCIAL DE CAPACIDADE TECNICA

estao executando os servicos de Contratacéo do saldo remanescente do contrato n° 20211126,
visando & execugdo dos servicos de coleta, transporte ¢ destinacdo final dos residuos.
solidos domicillares e comerclais, coleta de residuos urbanos, colets seletiva, varricao
manual ¢ mecdnica, e pintura de meio flo, de interesse da Secretaria de Meio Ambients e
Urbanismo do Municipio de Sao Gongalo do Amarante - Ceard, conforme apresentado pela
contratada de manerra satsfalona, dentro dos prazos e termos do Contrato n° 20220463,
Primeiro, Segundo, Terceiro @ Quarto Termo de Aditivo, no periodo de 17/06/2022 a

31/07/2023. estando os servicos com 84 00% (otenta e quatro por cento) e conforme
descricao abaixo /?‘
=t .\@h

A Recorrente, comprovadamente, ja executou obras SIMILARES ao objeto do presente Certame,
demonstrando que possui expertise suficiente para execugdo dos servigos licitados, motivo pelo qual
sua inabilitacdo, em razdo de seu Acervo Técnico ndo possuir nomenclaturas idénticas ao exigido, é
completamente descabida.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprova¢iio de experiéncia
anterior em condi¢Ges idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, seria excluir aqueles que
poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a economicidade da
contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXl da CF:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

(Grifos e destaques nossos)

Diante destas constata¢des, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no tocante a
qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realiza¢do de servigo ou a objeto idéntico
a0 que sera contratado.
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Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da dentncia de n? 812.442. V‘e;a

trecho da ementa:

“1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica quie- '

ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes
contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 e possivel
se houver justificativa razoavel e se n3o ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa”.
(Grifos e destaques nossos)

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n® 5019145-37.2012.404.7000[2], em
resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a
habilitagdo especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora,
ndo cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como ndo
cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até
porque, visando a licitagdo a maior participagdo possivel em homenagem ao
principio da concorréncia, as restri¢des a participagio devem se conter em
estritos limites”.

(Grifos e destaques nossos)

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam interpretadas em
consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos
infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao
cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participagdo de competidores
interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da contratac3o e
garantir, sempre que possivel, o tratamento isondmico.

Vale ressaltar que o Acervo de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrente, é plenamente
compativel, e até mesmo superior, ao objeto do presente Certame, motivo pelo qual a decisdo que
culminou na Inabilitagdo da mesma, merece uma total revis3o, e sua, consequente, reforma.

Fica evidente que a inabilitagdo da Recorrente pelos motivos apontados por essa nobre Comiss3o
E ILEGAL, e deve ser imediata e totalmente reformada e, tornando-a HABILITADA e,
consequentemente, apta a participar das demais fases desse Processo Licitatoério.

3.2 — DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PELA CPL

De acordo com os esclarecimentos no tépico anterior, fica evidente que a inabilitagdo da Recorrente
é injusta e ilegal, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias do instrumento convocatério, e, 0s
pontos levantados por essa nobre CPL, poderiam ter sido dirimidos através d@ u simples pedido de
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esclarecimento junto a empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, conforme previsto no
art. 43, § 32 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 32 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacgdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
(Grifos e destaques nossos)

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo de diligéncias
(art. 43, §39), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3¢,
da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢io de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (Acérd3o 2873/2014 — Plenario)
(Grifos e destaques nossos)

A decisdo pela inabilitagdo da Recorrente vai de encontro ao posicionamento dos Tribunais patrios,
demonstrando um formalismo exagerado, o que prejudica de sobremaneira um dos principais
fundamentos do processo licitatério: A AMPLA CONCORRENCIA.

Resta cristalino a violagdo e ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, a qual afronta o disposto no
artigo 32 da Lei 8.666/93, que estabelece a competitividade como um dos principios do procedimento
Licitatorio, dentre outros abaixo evidenciados:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e ser4 processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 12 - € vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrenfi 0 seu carater
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competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

(Grifos e destaques nossos)

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatério.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita
a administra¢do alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condi¢des restritivas
do carater competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes
para a obtencdo do objeto contratual. (Charles, Ronny.Leis de Licitacdes
Pablicas comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios n3o s3o incompativeis entre si. Diante
de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtenc¢do da proposta
mais vantajosa), a adogdo de um n3o provoca a aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio
pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni3o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes no pode ser exagerado ou absoluto, sob penade
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos 3 Administragcdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Ac6rddo 2302/2012-Plenario)

FICA EVIDENTE QUE UMA SIMPLES DILIGENCIA, CONFORME PREVISTA NO EDTIAL REGULADOR DO
CERTAME, SERIA CAPAZ DE CONSTATAR A CONFORMIDADE DE SEU ACERVO TECNICO, MOTIVO PELO
QUAL A DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE MERECE UMA COMPLETA REFORMA,
TORNANDO-A HABILITADA A PARTICIPAR DAS DEMAIS FASES DO CERTAME.

4 — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 42 da Lei 8.666/93, a licitaciio é regida
pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as
prescricdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem n3o sé da
lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as
normas superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere.
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Nas licdes de José dos Santos Carvalho Fitho, o “principio do formalismo procedimental” passa a
no¢ao de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.
Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 3 formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.
Ndo sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto da lei
ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialmente,
representariam o melhor contrato para a Administrac3o.
Para se evitar situa¢cdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei
e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressio muito bem colocada por Margal
Justen Filho. E dizer, o certame n3o se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre
os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administrac3o.
Vejamos algumas decisBes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos licitatérios:

MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA

TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL

PREDETERMINADOQ. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCiPIO DA

RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que

acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,

restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da methor

proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em

conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e

rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar

a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

(DJ 07/10/2002)

(Grifos e destaques nossos)

22 Turma: REsp n? 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO

AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE

FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

(...)
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2. O acérdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacdo de servigos
de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam
Licenga de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo
objetivava a "comercializagdo de equipamentos" que exigiria a autoriza¢io do
orgao de vigilancia, nos termos da lei.

3. N3o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(DJe 08/09/2010)

(Grifos e destaques nossos)

22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo n3o invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)

(Grifos e destaques nossos)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 21/03/2007

Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA EDITALICIA - EXCESSO DE FORMALISMO - OFENSA AO PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO. | - Apresentando a impetrante proposta com o
menor preg¢o, sendo, portanto, a mais vantajosa para a Administrag¢do,
antevejo que, no caso concreto, a sua desclassificagdo por ter apresentado
“sintese dos servigos quando deveria ser uma descricio completa dos
mesmos", estd fincada em juizo de valor eminentemente subjetivo, em clara
ofensa ao principio do julgamento objetivo, na medida em que a proposta
apresentada descreve de forma satisfatdria os servicos a serem prestados,
que ndo causa nenhum prejuizo ao Estado e nem compromete o equilibrio
entre as licitantes. || - Embora o procedimento da licitacdo observe o
principio formal, ndo se deve confundir este com formalismo, n3o se
permitindo que a Administragdo Publica se valha de formalismos
desnecessarios a licitagdo e a execu¢do do contrato. Il - Seguran¢a
concedida. Unanime

(Grifos e destaques nossos)
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TJ-MA - N3o Informada 62002012 MA (TJ-MA)

Data de publicagdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZAGAO
DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no agravo
regimental elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos para o
deferimento da liminar em agdo de mandado de seguranga deve este ser
provido. Il - A desclassificacdo de concorrente de licitacio que apresenta
menor pre¢o com base na analise pontual de item de edital evidencia ofensa
ao interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. Ill - As regras
editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a
finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo.

(Grifos e destaques nossos)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 RJ 2009.51.01.024237-6
(TRF-2)

Data de publicagdo: 18/11/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO — LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES -
EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. |- Trata-se de Remessa Necessaria nos autos do Mandado
de Seguranga interposto por HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA e FBM INDUSTRIA FARCEUTICA LTDA., , em face da .
Sentenga que julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga, ratificando
a liminar deferida, para determinar ao Impetrado que promovesse a abertura
dos envelopes nos quais constavam as propostas de precos das Impetrantes
quanto ao pregdo presencial 12 /2009 em igualdade de condigbes com as
demais licitantes. II- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisao
da decisdo administrativa que obstou abertura das propostas de preco que as
duas empresas impetrantes equivocadamente lancaram nos envelopes
destinados a documentagao de habilitagdo, a fim de assegurar que a parte
impetrada considerasse os referidos precos respectivamente propostos sem
impor um rigor formal excessivo neste procedimento, eis que o alegado
equivoco levou a desclassificagdo de ambas na licitagdo promovida pelo
Hospital Central da Aeronautica (Edital de Pregdo n2 012/DIRSA-HCA/2009).
lll- Certo que a Administragdo, em tema de licitacdo, esta vinculada as
normas e condi¢des estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666 /93, art. 41 ), e,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em
homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada
o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de
conteudo dos envelopes com os documentos relativos a habilitacdo e a
proposta de pregos ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitagdo,
tratando-se de erro sandvel. V- Negado provimento a Remessa Necessaria.
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(Grifos e destaques nossos)

. 2 P . .-’ . o
Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado através das decisdes de diversos Trlb‘uqulg o

patrios, o excesso de formalismo é pratica que deve ser banida dos procedimentos licitatérios, pois
fere mortalmente o interesse da Administra¢do Puablica.

5 — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, cumpriu todas as exigéncias previstas no instrumento
convocatorio, de acordo com a legislagdo patria e normas dos 6rgdos responsaveis pela certificacio
das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que diz
respeito a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e competéncia
vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua festejada obra Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema, onde a Comissdo nunca deve perder o
sentido principal de um processo de licitagdo, que é a promogdo da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edigado:

“A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observincia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a methor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, uma vez preenchidos os
requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes a que
eles de propoem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“€ certo que a administracdo devera obter a proposta mais vantajosa. Mas
selecionar proposta mais vantajosa nao é suficiente para validar a Licitagdo. A
obtencdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso,
tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial
o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria
valida licitagao que violasse direitos e garantias individuais”.
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Sendo assim, a CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA n3o se conforma com a decisdo que a
inabilitou, e, consequentemente, a impede continuar participando do presente Certame, pois
entende que a mesma ndo foi justa nem tdo pouco coerente, razdo pela qual aproveita a
oportunidade para pedir sua reforma e sua consequente HABILITACAO, para que seja, enfim,
observados todos os principios da concorréncia em contendo.

6 — DOS PEDIDOS

Isto posto requer:

1 - A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA LTDA, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposi¢do constante no presente
Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO
EDITAL REGULADOR DO CERTAME, e, consequentemente, tornando-a HABILITADA;

2 - Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente,
em todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade
superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos hora apresentados, encaminhar-
se-3, a presente peca aos orgaos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Publico,
Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica - PROCAP, Tribunal de
Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 09 de abril de 2024.

My
RUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA
CNPJ n2 22.675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE TAUA/CEPROCESSO N2: CONCORRENCIA PUBLICA Ne
027/2023-CP

o,
» o
ety punvd

QUANTIDADES ATESTADOS
ITEM SERVICO CAT 314687/2023 | CAY320327/2023 | CAT 315858/2023 274464/2022 TOTAL
COLETA E TRANSP. DE RESIDUOS DOMICILIARES E 11.315,16 TON 567,95 TON 662,62 TON
01 80.965,36 M3 135.512,62 M3
COERCIAIS C/ COMPACTADOR 49.196,35 M3 2.469,35 M3 2.880,96 M3
0 E::;IEI::. EPL';I:\N%F:A:;::JD;JS 2::335: ’ 8.640,20 M3 HLOM S5iTaN 996,70 TON 225 HAT0N 18.905,17 M3
s % o 8.534,12 M3 766,69 M3 964,16 M3 o
CONSTRUCOES E DEMOLICOES
COLETA € TRANSP. DE RESIDUOS DOMICILIARES E
11.493,50 M3 . : : 11.493,50 M3
B COERCLAIS C/ TRATOR
. ) 864,00 HORA
04  |OPERACAO DO ATERRO SANITARIO - STT3047 M3 3.236,04 M3 g 60.966,51 M3
05  |MANUTENGAO DA LIMP. PUBLICA 04 EQUIPE - 3 2 04 EQUIPE
06  |SERVICO DE VARRICAO MECANICA 101.073,91 KM 5.210,40 KM . 4.275,95 kKM 110.560,26 KM

Pesa especifico do lixo domestico: 230 Kg/m3
Peso especifico do Entulho: 1.300 kg/m3
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