
L. VOLTAR 

e 
OOCLIM<11TOS 

Documentos da Solicita,;ao 

P,ewdo(3) Pregoeiro(a), segue em anexo o pedido de irnpugna,;ao em face do Pregao ern 
epigrafe o firn de corrtgir vicios contidos no instrurnento convocatorto. 

Thobias Batista Martins 

So!icita<;ao 

LILIANE FERNANDA FERREIRA 

CONSULTAR lMPUGNA(:AO 

Prefeitura Municipal de T... ·, 



Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude, 

SOLICITA"'.SE COM URGENCIA a an61ise do rnerito deste Esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro 

(a), a fim de evitar prejuizos maiores para o er6rio publlco. o qua! certamente sere lescdo caso o 

Edita! perrnoneco nos termos atuais. Tai e o que se passa a demonstrar. 

T odavia, denota­se a presence de vicio que pode vir a macular todo o processo, 

cuja previo correcco se mostra indispens6vel a abertura do certame e a torrnolccoo de propostcs. 

O Municfpio de Touo ­ CE, instaurou procedimento licitat6rio, na modalidade Pregoo 

Eletr6nico, visando a "Ccmtcnocao de ertioteso especializada na implanta<;oo do Esco/a de 

Transite para prestrn;oo de services tecnicos de desenvolvimento e 1mplontoc;oo e 

implementrn;ao constitufdo de atividades pr6ticas e Judicos, para otender as necessidodes da 

Autarquia Municipal de Transite e tronsportes do Munidpio de Tau6-CE, de ocordo com as 

~. especiiicacoes e quantitotivos previstos no Anexo I -Termo de Referenda.". 

1) SINTESE FATICA 

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVOUDA - ME, pessoa jurfdica de direito privodo. com sede 

na cidade de Curitiba, estado do Porono, na Rua Jose Merhy, 1266, com endereco eletr6nico 

juridico@sieg­ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica sob o n°. 

,­­­., 06.213.683/0001­41, por intermedio do seu representante infra­assinado, vem tempestivamente e 

com fulcro no artigo 41 ° e seus par6grafos da Lei Federal n° 8.666/1993, apresentar PEOIDO DE 

IMPUGNAC.AO em face do Edita! em epigrafe, pelas rozoes de fato e de direito que posse a expor: 

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAt:;AO AO EDITAL DE PREGAO ELETRQNICO N° 27. l 2,006/2023_;AMTT.­ 

PROCESSO ADMIN1STRA TIVO N° 22.12.005/2023­AMTT 

AO ILUSTRISSIMO (A} PREGOEIRO {A) DA PREFEITU RA MUNICIPAL DE TAUA - CE 



O presente edital e composto por 2 (dois) lotes que possuem objetos de diversos 

generos. A curnolccco de itens em lotes restringe a ampla porticlpocco de llcitontes lnteressodos. 

lsso ocorre porque muitas empresas podem ser especiclizcdos em fornecer apenas alguns dos 

itens presentes em um lote. e nao todos. Esse agrupamento forco as empresas a participarem da 

A cumolocco dos itens do edital em lotes nao e a abordagem mais adequada 

devido a uma serie de rczoes fundornentols que se baseiam em princfpios legais, economicos e · 

pr6ticos. Conforme passamos a dernonstror; 

A} DA NECESSIDADE DE SEPARA<;AO DOS LOTES 

lnicialmente, cumpre mencionar que o presente plelto pretende afastar db 
procedimento licitat6rio, exigencies feitos em extropolocco ao disposto no estatuto que disclplino 

o institute das licltocoes. com intuito inclusive, de evitar que ocorra restncoo desnecess6rla do 

universe de possiveis e copocitcdos licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS 

VANTAJOSA para Admmistrocoo Publica. 

3) DAS RAZOES 

Desse mode, entende­se que ser6 dispensado o protocolo da via original deste 

documento, dado a validade jurfdica a ele institufda. 

,,....-..... 

lnformamos que o presente documento conto com assinatura digitdl, em 

conformidade com a Medida Provis6ria n° 2.200-2/01, que institui a lntrcestruturo de Chaves 

Publicas Brasileiras (ICP ­ Brasil} e instituiu requisitos formais e tecmcos. para a outenticocco digital 

de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento 

autenticado digitalmente o mesmo velor probat6rio dos orlqlrrols (art. 2o­A, §2o da Lei n° 

12.682/2012). 

2) PRELIMINARMENTE 



Diante do exposto. Ioz-se necess6ria a cqoisicoo de solucoes pedag6gicas. bem 

como a orestocoo de servicos tecnlcos especializados, inclusive treinamento, 

relativo a operocionolizocoo dos solocoes apres:entadas para o referido proorcrno, ,,,M;<} 

( ... ) 

Assim e necess6rio a controtocoo de pessoa juridica especializada nesta area para 
oquisicco de cornponentes que possibilitem o aprendizodocom o objetivo de atingir 

uma vlsdo ampla e consistente do realidade brosllelro e sua lnsercco no mundo. 

elem de oportunizar um trabalho educativo que possibilita e estirnulo a pcrtlclpocdo 

social conforme clspoe o C6digo de Ircnslto Brasileiro, em seu artigo 76. 

"( ... ) 

Sem olvidar que a cqusicoo oor itens e a reqro. e a cornulocco em lotes deve ser 

uma excecoo justificada. No caso em teto. a Admlnisfrocoo noo apresentajustificativa s61ida para 

a oquisicoo em grupo, sendo que opencs rnotivo a controtccoo. comdestaque para os segLJihtes 

pontos: 

A curnulccco de itens em lotes pode desincentivar a portlclpocoo de lidtantes 

especializados. Empresas que se concentram em fabricar um unlco tipo de produto podem ser 

altamente competitivas nesse segmento, mas nao tern interesse em participar de ltcitocoes onde 

outros itens nco estco alinhados com seu portfolio de produtos. lsso limita a possibilidade de obter 

propostas vantajosas e com equipamentos de maior qualidade. 

o princf pio da busca do proposta rnais vantajosa exige que a Aominstrccco Publica 

busque a melhor relocco custo­beneffcio em suas oquislcces. Agrupar itens em lotes impede que 

a Aorninlstrocco escolha a melhor opcco para coda item lndividuotrnente. j6 que a cquislcoo e 
recnzoco com base no lote complete. ignorando as vorlocoes de preco entre os itens. 

,......--...\ 

A resrrlcco c:i portlclpocoo de llcitontes lnteressodos prejudice c.cornpetitlvidode do 
processo licitat6rio. A cornpeticoo e fundamental para a Adrnlnlstrocoo Pubfco obter as melhores 

propostas em termos de preco e qualidade. Agrupar itens em lotes impede que empresas 

especializadas participem, o que pode resultar em precos mais elevados e menor qualidade. 

os itens do lote. fato que gera a lnsercco de elernenros intermediaries que encarecem as 

propostas. 
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licitac;ao de forma integraL mesmo que noo tenham cap6'ctltlcfde ou interesse em Iornecertodos 



Embora nco apresente justificativa para o agrupamento em lore. ainda que tosse em 

rozoo de eventual economic de escclo. que muitas vezes e usada para justificar a curnulocco de 

itens em lotes, careceria de onolise cuidadosa. Em muitos coses. a economia de escala pode ser 

Em resumo, a curnolocco de itens em lotes restringe a ampla porticipocoo. prejudica 

a competitividade, contrarla principles legais e econ6micos, e nco ea abordagem mais vantajosa 

para a Adrninistrocoo Publica. Portonto. e cconselhcvel que o edital sejo revisodo para permltiro 

porticipccoo por itens ou. no rnlnimo. o desmembramento de ttens sem relccoo em totes 
separados. 

Alem dlsso. a divisoo em itens pode focilitar a porticipocoo de pequenas e medias 

empresas que soo especializadas em fornecer produtos espedficos. lsso promove a lnclusco de 

dif erentes a tores no mercado, . contribuindo para o crescimento econ6mico e a gerrn;:ao de 

.,­­­.._. empregos. 

A olvisoo dos lotes em itens individuais pode estimular a inovocoo ea competicoo. 

Empresas que soo especializadas em determinados produtos podem ser incentivadas a aprimorar 

seus produtos e services para apresentar as melhores propostos. contribuindo para o 

desenvolvimento tecnol6gico ea qualidade dos produtos adquiridos pela Adrnlnlstrocoo. o que 

vai de encontro com a olrnejodo confrctocco sustentovet. 

Nesse sentido, a cqulsicoo por lote nco representa a melhor solucco, olern de nco 

possuir justificativa que a fundamente, haja vista a dernonstrccco de entendimento dos services e 

equipamentos que pretende contratar. 

No caso em telo. a Admlnlsfrocco apresenta a necessidade de controtocoo de 

pessoa Jurldico para aquisic;ao de componentes que possibilitem o aprendizado, ocorre que a 

Aornlnistrocoo j6 possui os requisitos necess6rios, inclusive com a lnolcocco de servlcos e deScritivo 

tecnico dos equipamentos e dos sistemas/ferramentas pedag6gicas. Portanto, a Prefeitura tern 

toda a lntormocoo necess6ria para efetuar a controtocco dos itens lndlvlduclrnente. 

determinando os criterlos de compatibilidade. 

tendo em vista serem fundamentais e indispenscveis para atender os objetivos do 

Educa<;ao para o MUNICIPIO DE TAUA/CE." 



Licito~ao em Jotes ou grupos. como se itens fossem, deve ser vista com coutela pelo 

ogente puolico. porque pode afastar llcltantes que nao possam habllltar-se 

Quando dlvldidc a licltaqao em itens, tem­se tantos itens quantos o objeto permifir. 

Na compra de equipomentos de lntormctico. por exemplo, a llcltccoo pode ser 
partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressoro a laser, 

impressora a jato de tinta; e no de material de expediente. caneta, lapis, borracha, 

regua, papel. cola, dentre outros. Deve o objeto da Jlclta~ao ser dlvldldo em lfens 

(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a dispute entre os licitantes. oeve fleer 
comprovada a viabHidade tecnlco e economic a do Ieito. ter per objetivo o rnelhor 

aproveitomento dos recurses disponfveis no mercado e a oreservccco da economia 

de escala. 

Neste sentido, acordo como entendimento do TCU: 

E preciso lembrar que o artigo 37, lnciso XX!. da Constitulcco da Republico 

estabelece que a odrninistrocoo puollco deve conduzir licitocoes publicos que assegurem 

igualdade de condicoes a todos os concorrentes. A cumulccco de itens em totes. quando nee 

justificada, pode comprometer essa igualdade ao restringir a porficipococ de empresas 

especializadas em determinados produtos. 

Portanto, argumentar que a economia de escolo e uma justificativa para a 

cumulccoo de itens em lotes deve ser analisado caso a coso. considerando a natureza dos 

produtos ou services em questoo e a capacidade dos licitantes de tornece­los de maneira 

eficiente. Em muitos cases, a seporocoo dos itens em tores individuais ainda perrnlte o obtencco 

de economias significativas, enquanto pro move uma cornpetlcco mais justa e aberta. 

Alem disso. a economia de escala so e relevante quando se trata de produtos ou 

services que soc produzidos em grande volume, o que noo se aplica co edital em epfgrafe, ou 

que requerem grandes investimentos em capacidade de prcducco. ltens que nao se encaixam 

nesse perfil podem ser fornecidos de forma eficiente por ernpresos especlollzodos. 

independentemente da licitocco por ltens. 

olccnccdo mesmo quando os itens soc licitados separadamente, especlclmente se os licitantes 

tiverem a oportunidade de ofertar em v6rias categories de produtos. 



1 TCU. Licita~oes e Contratos: orlentacoes e [urlsprudencla do TCU. 4. ed. rev., atual, e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geralda 
Presldencla: Senado Federal, Secretaria Especial de Editora~ao e Publica~oes, 2010. p. 238­239. 

Art. 15. As cornprcs. sempre que possivel. deveroo: 

I ­ admitir, prever. lnclulr ou tolerar, nos atos de convccccdo. cldusulos ou condl9oes 
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu coreter cornpefltlvc. inclusive nos 

casos de sociedades cooperativas, e estobelecorn preferencios ou disfincoes em 

rczcc do naturolidade, do sede ou domicflio dos Hcitantes ou de qualquer outra 

clrcunstcnclo impertinente ou irrelevante pard o especffico objeto do contrato, 

ressalvado o disposto nos§§ So a 12 deste artlgo e no art. 3o do Lei no 8.248, de 23 

de outubro de 1991; 

§ lo E vedcdo aos agentes publlcos: 

Art. 3o A licitccoo destino­se a gorantir a observoncio do principle constitucional da 

isonomio. a selecdo do proposta mals vantajosa para a admlnistra<;ao ea promoc;cio 
do desenvolvimento nacional sustentevel e ser6 processcdo e jvlgada em estrita 

conformidade com os prindpios b6sicos do legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, do igualdade. do publicidade, do probidade administrativa, da 

vlnculccco ao instrumento convocororio. do julgamento objetivo e dos que lhes sco 

correlatos .. 

No caso em tela, a Adrninistrocoo nao apresentou justificativa para a oqulslcco em 

lote, apesar de c regra ser a reolizccoo de llcltccoo por Itens. sendo necess6ria a justificativa 

adequada, assim como a demonstrccoo da vantagem do curnulccco em lote, pois nesta 

modalidade a competitividade acaba fica comprometida, pois um unico llcltonte.deve oterecer 

preco para os produtos de torma global. nesse sentido a. opcco de licitar por lote deve ester 

acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, do vantagem dos agrupamentos 

adotados, em ctencco aos artigos 3°, § 1 °, I, 15, IV, da Lei 8.666/ l 993. 

a Administrac;oo." 1 (grifo nosso) 



A Sumulo n° 247 do TCU enfatizo a obrigatoriedade da ocludlcccco por item, 

garantindo que Hcitantes especializados em diferentes partes do objeto possam portlcipor: 

E importante ressaltar cue. mesmo com a dlvisoo dos itens em lotes seporcdos. ainda 

e possivel a odiudlcccoo conjunta se um licitante apresentar a rnelhor proposta para todos os 

A lei n° 8.666/93, em seu artigo 23°, § 1 ", ressalta a irnportcncic do divisibilidade das 

obros. servlcos e compras feitas pela odrnlnlstrocoo publico. lsso significa que os itens que podem 

ser licitados separadamente devem se­lo. a fim de promover o melhor aproveitamento dos 

recurses no mercado e ampliar a competitividade. 

"Determino­se ao 6rgoo que nas licitocoes cujo obJeto sejo dlvislvel. recllze estudos 
que comprovem as vontagens tecnica e economlcc da ccmprc em lote unico 

comparatlvamente a parcelada." Acordoo {3140/2006) 

"Proceda a anallse mals detlda no tocante cos agrupamentos de itens em lores. de 

modo a evltar o reunldo em mesmo lote de produtos qve poderiam ser licitados 
isoladamente ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar rnclor 

competitividade no certame e obtencco de proposta mais vantajosa para a 

odrninlstrocco. fazendo constar dos autos do procedlmento o estudo que demonstre 
a inviabilidadetecnica e/ou economlco do parcelamento." Ac6rdoo (2410/2009) 

Desta forma, o edital, nco possui elementos suficientes para fundamentar a escolha 

por uma forma de julgamento que restringe a ampla portlcipccoo e nee e capaz de olccnccr a 

proposta mais vantajosa pm itens. sem olvidor que o edital sequer trouxe estudo que demonstre a 

inviabilidade tecnicc do parcelamento dos ltens, nesse sentido o TCU afirma: 

V ­ ser subdivididas em tantas parcelas quantas necess6rias para aproveltar as 

peculiaridades do merccdo, visando economicidade; 



Caso o 6rgoo entenda ser necess6ria a mcnutencco da disputa por lotes, e 
recomend6vel desmembrar os itens que noo tern relccco entre sl em lotes separados. Como por 

exemplo. os itens l "Maquete interativa" e 6 "Toten digital" deveriam ser desmembrados do lote.. "' 

E evidente que empresas fabricantes de Toten, e maquete interotiva noo pertencem 

ao ramo de fcbrlcocco/customlzocoo de onlbus, assim como as fabricantes desse segmento nee 

desenvolvem softwares e materiais de pedag6gicos. portanto, a cqulslcco em lote tende a ser 

mais onerosa para a Admlnlstrocoo e restritiva a amp!a pcrticlpocco 

1 ­ Maquete interativa 

2 ­ Conjunto de Materiais Did6ticos e Blocos de Montagens (indicada para crloncos 

de 4 a 6 anos] 

3 ­ Conjunto de Materiais Did6ticos e Blocos de Montagens (indicada para crioncos 

de 7 a 14 anos) 

4 - Central de Controle Tecnol6glco 

5 ­ Plataforma de RV e RA 

6 - Toten Digital 

7 ­ Ambiente de Aprendizagem Tecnolooico/Ludlco para cricnccs de 04 a 14 anos 

8 ­ Ambiente de Aprendizado para uso correto de bicicletas 

9 ~ Conjunto de Ferramentas Pedag6gicas tuclccs interativos para crtoncos de 04 o 
14 anos 
l O ­ Ambiente Tecnol6gico para desenvolvimento de Soft Skills_ 

l l ­ 6nibus Maker 

A curnulccoo dos itens elem de indevida, ainda apresenta ltens que noo guardam 

retocco de mercado, o que implica na lnsercoo de intermedlorios. haja vista que o edital cumula 

os seguintes itens: 

Portanto, a cumulccoo em lote corece de revtsoo. sendo que a alternative mols 

vantajosa seria permitir que os fabricantes e fornecedores especializados em coda tipo de item 

pudessem participar do processo Hcitat6rio individualmente. lsso abriria espoco para uma amplo 

concorrencio e a busca pelas melhores propostas em coda categoria de produto. 

itens. Portanto, a seporccdo dos lotes em itens noo impede que a Adminlstrocco obtenha a melhor 

oferta global, mas permite uma cornpeticoo mais justa e aberta. 



"A ocrnlnlstrocoo publlco direta e indireta de qualquer dosPoderes do Uniao, dos 
Estados. do Distrito Federal e dos Municfpios obedecer6 cos princfplos de legalldode, 

lmpessoalldade, moralldade, publlcldade e eflelencla e, tombem. ao seguinte: XX.I ­ 
ressalvados os casos especitlcados no legisla<;:ao. as obros. servlcos. compras e 

olienocoes serco contratados mediante processo de llcitac;:ao public a que ossegure 

A lmportcnclo do llcltocoo para a Adrnlnisrrocoo Publica est6 expresso no artigo 37, 

XXI, da Constituicco do Republica: 

. . . 
. ­­.._ requisitos exigidos. todbs os que tiverem interesse em participar do dispute c!evem ser tratados com 

isonomia. 

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de tlcitocoes. sco principles expresses da 

licitocoo: legalidade, impessoalidade, morolldode. publicidade, igualdade, probidade 

administrotiva, vinculccco ao instrumento convocat6rio, julgamento objetivo. 

Dentre eles, destaca­se o principle do igualdade entre os licltontes, tornbern 

conhecido como prindpio da isonomio: a Administrocoo Publico deve conduzir a llcitocoo de . 
maneira impessool. sem prejudicar ou privlleqior nenhum licitante. Desde que preenchom os 

4) DO DIREITO 

Subsidiariamente, coso o 6rgoo cornpreendo pelo monutencco do dispute por 

,.......,_ grupo, que os itens 1 "Maquete interativa" e 6 "Toten digital'' sejam desmembrados do· lote 1, 
passando Ci former totes inolvtduols. 

A seporocoo dos itens em lotes individuais permite que a Adrnlnlstrccoo Publica 

avalie e compare os precos de coda item de forma mais precise. lsso e particularmente 

importante quando diferentes itens apresentam flutuocoes significativas de prec;o no mercado. 

Agrupar esses itens em um unico lote pode resultar em precos medlos pouco representotivos e 

prejudicar a busca pela methor proposta. Razao pelo qua! pugnamos pela retltlcocco do editat. 
para que a dispute posse a ser por itens. 

l. passando a formar lotes individuais, permitindo que os fabricantes especializados nesse produto 

participem. 



"As obras, setvicos e compras efetuadas pela administrac;oo serac divididas em 

tantos porcelas quantas se comprovarem tectvco e economicamente viaveis, 

procedendo­se a licitac;ao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos 

disponfveis no mercado e a amplioq:oo da competitividode, sem perda da 

economia de escala". 

No mes mo sentido, preve o ort. 23, § 1 o da Lei N° 8.666/93: 

"E obligat6rio o admissao do adjudicac;oo por item e noo por pteco global, nos 

editais dos Jicitac;oes para a contrata<;oo de obras, setvlcos, compras e a/ienac;6es, 

cujo objeto seja divisive/,. aesoe que nao haja p,ejtJ(zo para o conjunto co cornplexo 
ou perdo de economio de escola, tendo em vlstc: o objetivo de propiciar a amp/a 

participm;oo de licifonfes cue, embora ndo dispondo de capacidode para a 

execucco. fornecimento ou aquisi<:;oo do totalidade do objeto, possamfaze~Jo com 

rela<;oo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigencias de habilitac;:aO 

ooeeuot-se a esso divis(bilidade". 

E neste sentido a Surnulo n° 247: 

Assim. o referido prindpio dos odmlnistrodos perante a Adrninisfrocoo Publica, co ser 

aplicado a llcitocoo publico. trcnsrnudo­se no principle da igualdade de condicoes a todos os 

concorrentes, que adquire car6ter de principlo constitucional mediante d sua inclusoo no texto 

da Carta Magna, acima transcrito. 

Noo bastasse sso. o entendimento dominante do TCU e pela excepcionolidade da 
cotvtratacoo por lotes, utilizada openas quando houver divisibilidade do objeto, a fimde sepermitir 

a amp/a participm;oo dos interessados, bem como a efetivo busca pe/a melhor proposta .. 

igualdode de condi~oes a todos os concorrentes, com clousolos que estobelecorn 

obriqocoes de pagamento, mantfdas as condicoesetetivos do proposto. nos termos 

do lei. o qual somente permitir6 as exigencies de qualificac;oo tecnicc e economica 

lndlspenstivels a gorantia do cumprimento das obrigac;oes. " 



Dionte do exposto, impugna­se o presente edital para que o 6rgao: 

5) DOS PEDIDOS 

Assim e obrioocoo do Admlnistrocco Publica nao somente buscar a propostc mais 

vantajosa, mas tornbem demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma 

oportunidade. 

"I ... ) Os esclarecimentos do Mine nco conseguiram elidir a subjetividade do 

ovollccco do. prova de conceito, especiolmente consldercndo­se o item 1 do 
primeira eta pa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quols nao utlllzam parametros 
objetivos para a otribulc;ao dos pontos a licltante, caracterizando infi'lngencla ao 
prindpio do julgamento objetlvo estampado no art. 3° do Lei 8.666/1993, bem como 
ao principle constltuclonol da isonomia ( ... ) · 36. Considerondo os lndlclcs de 

irregularidades relatados, que ferem dlsposltlvos da Lel8;666/l993, alem doprlnciplc 
constitucional do isonomia, e conslderondotornbernc excecco prevista no§ 6° do 
art. 27 6 do RITCU, sere proposto que o MinC adote medidas com vistas o onulncco 

do Pregao Eletronico 16/2014 ( ... ) (TCU 03019620140, Relctor: ANDRE DE CARVALHO, 

Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso). 

Em consoncncio com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito · 

Administrative, o prindpio do isonomia ou do igualdade dos odmlnlstrodos em face do 
Adrnlnlsfrccoo anda de moos dados com o princfpio da impessoolldode. Em outras palavras, a 

igualdade retere­se noo a Adrnlnlsrrocco Publico em sl. que representa os interesses da 

coletividade, supremes em relocco co interesse privodo. A iguoldode, em Direito Adrrmistrotivo. 

concerne ao modo como a Adrninlstrocoo Publico deve tratar os administrados. 

T odos os disposlflvos da lei de licitocbes ou regulamentac;ao de um especffico 

processo licitat6rio deve ser interpretado a luz do princfplo da isonomia. Sobre o assunto: 

l .............. 
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LILIANE FERNANDA FERREIRA 

CPF: 079.711.079-86 
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Curitiba. 12 de janeiro de 2024. 
LILIANE Assinado de forma 

FERNANDA ~~~~a!~~;ILIANE 
FERREIHA:079 FERRElRA:07971107986 

Dados: 2024.01.12 
71107986 > 08:33:31,03'00' 

Termos em que, pede Deferimerito. 

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que seJa respondido nosso 

pedido de IMPUGNACAO ao edltol. uma vez que o mesmo restringe a portlclcocoo e a 

competitividade. 

A) Retifique o edital. para que a dispute posse a ser por itens. 

B) Subsidiariamente. caso o 6rgao compreenda pela mcnutencoo da disputa por 

grupo, que os itens l "Maquete interativa" e 6 "Toten digital" sejam 

desmembrados do lote l, passando a formar lotes individuais. 
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CLAUSULA NONA: DA ADMINISTRACAO: A administracao da sociedade sera exercida pelo(a) unico(a) 
s6cio(a) LILIANE FERNANDA FERREIRA que representara legalmente a sociedade e podera praticar 
todo e qualquer ato de gestao pertinente ao objeto social. 

CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO DE QUOTAS: As quotas sao indivisfveis e, em caso de cessao ou 
transferencla a terceiros, sera realizada a alteracao contratual pertinente. 

SOCIO(A) i (%) ! QUOTAS ! CAPITAL {R$) 
LILIANE FERNANDA FERREIRA I 100 ! 88.000 I 88.000100 
TOTAL I 100 ! 88.000 I 88.000100 

CLAUSULA SETIMA: CAPITAL SOCIAL: 0 capital social que e de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil reals), 
divididos em 88.000 {oitenta e oito mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente 
subscritos e integralizados, neste ato, em rnoeda corrente no pafs sera distribuido entre da seguinte forma: 

ClAUSULA QUARTA: DECLARA<;AO DE ENQUADRAMENTO: Declara sob as penas da Lei, que se 
enquadra na condicao de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 14/12/2006. 

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADE DA SOCIA: A responsabilidade do(a) s6cio(a) e restrita ao 
valor de suas quotas, conforme disp6e o art. 1.052 da lei 10.406/2002. 

CLAUSULA SEXT A: OBJETO SOCIAL: A sociedade tern por objeto a exploracao no ramo de services 
combinados de escrit6rio e apoio administrative; prestacao de service a empresas; preparacao de 
documentos, services especializados de apoio administrative; atividades de intermediacao e agenciamento 
de services e neg6cios; suporte tecnico, rnanutencao e outros servicos em tecnologia da informa,;ao para 
instalacao e treinamento de equipamentos de intormatlca; desenvolvimento e licenciamento de programas 
de computador custornlzavels e nao customizaveis; cornercio varejista especializado de equipamento e 
suprimento de lnforrnatica; desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; l.ocacao de 
autom6veis sem condutor. 

CLAUSULA PRIMEIRA: NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICiLIO: A sociedade gira sob o nome 
empresarial de SIEG ­APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, com sede e foro a Rua Jose Merhy, 1266, Boa 
Vista, Curitiba­PR, CEP: 82560-440. 

CLAUSULA SEGUNDA: FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo, 
abrir ou fechar flliais ou outra dependencia, no pals ou no exterior, mediante alteracao contratual assinada 
pelo(a) s6cio(a). 

CLAUSULA TERCEIRA: INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURA<;AO DA SOCIEDADE: A 
sociedade iniciou suas atividades em 03/05/2002 e seu prazo de duracao e por tempo indeterminado. 

~-- 

LILIANE FERNANDA FERREIRA, brasileira, solteira, empresana, nascida em 
27/08/1991, inscrita no CPF/MF sob n° 079.711.079-86 portadora da carteira de 
identidade RG n° 10.748.430-2 SESP/PR, residente e domiciliada Rua Jose Merhy, 
1266, Boa Vista, Curitiba­PR, CEP: 82560-440. Unica componente da socledade 
ernpresaria limitada que gira sob a denommacao de SIEG ­ APOIO ADMINISTRATIVO 
L TDA, com sede e faro a Rua Jose Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba­PR, CEP: 82560­ 
440, com contrato social arquivado na Junta Cornercial do Parana sob n°. 41 2 
0940415­2 em sessao do dia 29/06/2020 e CNPJ n°. 06.213.683/0001­41, resolve 
proceder a presente CONSOLIDACAO de contrato social de acordo com as seguintes 
clausulas: 

TERCEIRA ALTERA<;AO E CONSOLIDA<;AO CONTRATUAL 

SIEG -APOIO ADMINISTRATIVO LTDA 
CNPJ n°. 06.213.683/0001­41 

NIRE n°. 41 2 0940415­2 



Assinado digitaimente 
LILIANE FERNANDA FERREIRA 

Curitiba­PR, 08 de Fevereiro de 2022. 

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam­se 
a cumprir o presente ato constitutive, e assinam o presente instrumento em uma (mica via que sera 
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana. 

CLASULA DECIMA SEXTA: FORO: Fica eleito o Fero da Comarca de Curitiba-PR, para qualquer acao 
fundada neste contrato, renunciando­se a qualquer outro por muito especial que seja. 

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA REGENCIA SUPLETIVA: Por este ate determina­se a regencia 
supletiva da sociedade pelo regramento da sociedade anonlma, 

Paraqrafo unlco: 0 mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva 
em relacao aora) seu(ua) s6cio(a). 

CLAUSULA 01:CIMA QUARTA: DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO: O(a) administrador(a) declara, 
sob as penas da lei, de que nae esta impedido de exercer a adminlstracao da empresa, par lei especial, ou 
em virtude de condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que 
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou par crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, 
concussao, peculate, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas 
de defesa da concorrencla, contra as relacoes de consumo, fe pubuca, ou a propriedade. 

CLJ\USULA DECIMA TERCEIRA: DA RETIRADA OU FALECIMENTO DA SOCIA: Retirando­se, 
falecendo ou interditado o(a) s6cio(a), a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros, 
sucessores e o incapaz, desde que autorizado legalmente. Nao sendo posslvel ou inexistindo interesse 
destes na continuidade da sociedade, esta sera liquidada apes a apuracao do Balance Patrimonial na data 
do evento. 0 resultado posltlvo ou negative sera distribuido ou suportado pelos herdeiros ou sucessores, 
na proporcao de suas quotas. 

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO BALANCO PATRIMONIAL: Ao termlno de cada exerclcio, em 31 
de Dezembro, o(a) administrador(a) prestara contas justificadas de sua administracao, procedendo a 
elaboracao do inventario, do balance patrimonial e do balance de resultado economlco, cabendo aoia) 
s6cio(a), os lucros ou perdas apuradas. 

CLAUSULA DECIMA: RETIRADA DE PRO-LABORE: O(a) s6cio{a) podera, fixar uma retirada mensal, a 
tltulo de pro­labore, observadas as dlsposicoes regulamentares pertinentes. 

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DISTRIBUlt;AO DE LUCROS: A sociedade podera levantar balances 
intermediaries ou intercalares e distribuir os lucres evidenciados nos mesmos. 

TERCEIRA ALTERA<;AO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL 

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA 
CNPJ n", 06.213.683/0001-41 

NIRE n°. 41 2 0940415·2 
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Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taua- CE. CEP: 63.660-000. 
(Predio do Novo Centro Administrative) - pregao.taua@gmail.com 
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Thobias Batista M 1 -i~u 

Pregoeiro 

TamVCE, 12 de janeiro de 2024. 

Atenciosamente, 
~­ 

Inforrnamos que o prazo para resposta e ate as 17 horas do dia 16/01/2024. Em 
caso de ausencia de resposta, o certame sera suspenso ate o atendimento da demanda. 

Tratando o questionamento posto de materia de ordem tecnica, faz-se mister 
seja remetido manifestacao sabre a solicitacao da empresa. 

A Equipe de Pregao vem pelo presente, apresentar pedido de impugnacao 
(conforme anexo) ao edital do Pregao Eletrdnico n° 27.12.006/2023-AMTT, no qual 
objeto ea CONTRA TA<;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANT A CAO 
DA ESCOLA DE TRANSITO PARA PRESTA<;AO DE SERVI(:OS TECNICOS DE 
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTA<;AO E IMPLEMENTA(:AO CONSTITUIDO 
DE ATIVIDADES PRA.TICAS E LUDICAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES 
DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNICIPIO 
DETAUA-CE. 

Alfredo Alves Bezerra 
Ordenador de Despesas da Autarquia Municipal de Transite e Transportes 

Warton Alves de Lima 
Superintendente da Autarquia Municipal de Translto e Transportes 

Aos Senhores 

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACAO 

­­­­­··,·,·········· 
Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de ucitacoes TAOA 
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Em suas aleqacoes, a empresa relata que o agrupamento da forma que 
esta estabelecido cria obstaculo a particlpacao das empresas especialistas, 
que poderiam oferecer produtos com precos baixos, restringindo a competicao 
e mitigando a escolha da proposta mais vantajosa. Sugere, em seus 
argumentos, o desmembramento dos itens como forma privilegiar a 
concorrencia tendo em vista que varias empresas conseguem ofertar alguns 

No que tange ao objeto da lrnpuqnacao, a forrnacao dos lotes, a 
impugnante reclama que o agrupamento dos diferentes itens em um mesmo 
lote comprometeria a ampla concorrencla, pois condicionaria a uma (mica 
empresa a prestacao do service e mitigaria a partlcipacao das empresas 
especialistas no certame. 

Preliminarmente, antes de adentrar no rnerito das aleqacoes da 
impugnante, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em 
termos gerais, da leqislacao apllcavel este certame, findando este Pregoeiro 
com o entendimento descrito em seguida. 

DA RESPOSTA 

Oiante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as 
devidas consideracoes de rnerito. 

lnsurge­se a impugnante em face do Edital do Preqao Eletr6nico N° 
27 .12.006/2023, alegando, em resume, que as regras que estruturam o edital 
inviabilizam a ampla concorrencia prejudicando o interesse da coletividade ao 
determinar que a contratacao seja feita de forma integrada, reunindo itens 
diversos em lotes e que uma (mica empresa pode acabar nao ofertando todos 
os itens agrupados, com isso, requer o desmembramento. 

DOS FATOS 

Esta siqnataria vem responder ao Pedido de lmpuqnacao ao Edital do 
Preqao Eletronico n° 27.12.006/2023, impetrado pela SIEG APOIO 
AOMINISTRATIVO L TOA­ME, nos termos da leqislacao vigente. 

DAIMPUGNACAO 

Processo n° 22.12.005/2023­AMTT 
PREGAO ELETRONICO N° 27.12.006/2023 ­AMTT 
Assunta: IMPUGNAQAO 
lmpugnante: SIEG APOIO AOMINISTRATIVO L TOA­ME 

PREFEITURA DE I ,TAUA ~:!~~~i~ ~;~~cipal de Taua 
­­­­­·······­­·­ Autarquia Municipal de Transite e Transporte 



1 Convenios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 1a edigao, editora F6rum, pag. ,_ 
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(. . .) Em rela9ao a alegada afronta a Sumufa 247 do TCU, destacou o 
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua 
relatoria, no sentido de que "a adiudica<;ao por grupo ou tote nao 

lnteressa, ainda, destacar o entendimento do relater Ministro Jose Jorge 
do Tribunal de Contas da Uniao ­ TCU: 

"Num primeiro momenta, ha que se considerar que esse 
parcelamento so e recomendeve! se proporcionar ganhos de 
escala, que possibilite o aumento de interessados, e a obtencao 
de melhores precos no mercado. Assim, os parcelamentos 
deveriio ser feitos em tantas parcelas quantas se comprovarem 
tecnica e economicamente viaveis, nao perdendo de vista o fato 
de que a compra em grande escala ou a contretecso global ou 
por periodo maior propicia melhor poder de barganha na 
negociacao dos precos, barateando os custos". 1 (grifo) 

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre 
(Ex) Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, UBIRATAN AGUIAR, 
manifestou­se nos seguintes termos: 

Nesse vies, cumpre ressaltar que o parcelamento podera ser feito 
quando existirem parcelas de naturezas especificas que possam ser 
executadas por empresas com especialidades pr6prias ou diversas, alern de 
verificada a viabilidade tecnica e econornlca, devendo, em qualguer caso. 
apresentar­se vantajoso para a Administra9ao. 

Para tanto, o agente publico deve, ap6s definido o objeto da licitacao, 
verificar se e possivel e economicamente viavel licita­lo em parcelas (itens, 
lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recurses disponiveis no 
mercado. 

Art 23. (. . .) 
§ 1° As obras, services e compras efetuadas pela edministreceo 
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem 
tecnice e economicamente visvets, procedendo-se a licitar;ao com 
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponfveis no 
mercado e a amplia9ao da competitividade, sem perda da economia 
de escala. (grifo) 

Ante o exposto, importa ressaltar que o parcelamento previsto no art. 23, 
§1°, da Lei Federal n° 8.666/93, consiste na dlvlsao do objeto licitado em 
partes menores e independentes, senao vejamos: 

TAU A ~~!~~~~'~ ~:~~cipal de Taua 
­­­­­ Autarquia Municipal de Transite e Transporte 
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itens do lote, mas os demais que o cornpoem nao. Por isso solicita a dlvlsao d&,11111"1""~., .. 
objeto a ser contratado. 
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2 Ac6rdao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, reteto: Ministro Jose Jorge, 
23.9.2014. 
3 Tribunal de Contas da Unieo, Licitar;oes e Contratos - Orientar;oes e Jurisprudenci« do 
TCU,p. 479. 

Para alern do exposto, a llcitacao em lotes contribui para a celeridade do 
procedimento licitat6rio, e, ate mesmo, maior atratividade financeira a 
potenciais licitantes, estimulando a participacao dos mesmos, pelo que o 
julgamento por itens, diante das consideracoes da autaridade competente, far­ 

Assim, consideranda que a decisao pelo parcelamento do objeto e 
definido no arnbito do rnerito administrativas a partir da avallacao da viabilidade 
tecnica e economlca, o ente licitante se posicianou pela permanencia da 
divisao da forma coma esta pasta, pois a forma disposta em edital foi elaborada 
para atender as necessidades da adrninistracao. 

Sendo assim, interessa observar que o cerne do questionamento posto 
para reclamar divisao de lotes ja nao guarda coerencia por si, uma vez que a 
forrnacao dos lotes nao prejudica a competitividade no presente certame, nao 
devendo prosperar os argumentos da impugnante, sendo justificada a 
formacao dos lotes em face do ganho de escala a ser obtido pela 
adrnlnistracao, conferindo, assim, economicidade, vantajosidade, com 
beneffcios em sede de gerenciamento contratual. 

·-------. 

E obrigat6ria a edmisseo da adjudicar;ao par item e neo por preco 
global, nos editais das licitar;oes para a contratar;ao de cores, 
services, compras e alienar;oes, cujo objeio seja divisivel, desde que 
neo haja prejufzo para o conjunto ou complexo ou perda de 
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a amp/a 
participar;ao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade 
para a execuceo, fornecimento ou aquisiqao da tota/idade do objeio, 
possam faze-lo com relar;ao a itens ou unidades autonomas, 
devendo as exigencias de habilitar;ao adequar-se a essa 
divisibilidade. (grifo) 

Nesse mesmo sentido e a Surnula N° 247 do Tribunal de Contas da 
Unlao, senao vejamos: ,,.......__ 

E importante que o ato convocat6rio informe o modo de apresentar;ao 
dos precos, ou seja, se os precos devem, par exemplo, ser cotados: 
por item. global, tote ou grupo etc; fixos ou reajustaveis.3 (grifo) 

o~~~ •·,~~<:I. 
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pode ser tida, em princf pio, coma irregular ( .. .) a Sumula n° 247 oo" '''d,~1 .... "° 
TCU estabelece que as compras devam ser'realizadas por item e neo 
par preco global, sempre que nao haja prejufzo para o conjunto ou 
perda da economia de esceie". Nesse sentido, entendeu o relator que 
neo houve a afegada afronta a iunsoruaencte do TCU, ressaltando 
que "a interpretayao da Sumula/TCU 247 nao pode se restringir a 
sua /iteralidade, quentio ela se refere a itens. A partir de uma 
interpretayao sistemlce, ha de se entender itens, lotes e 
grupos". 2 (Grifei) 

PREFEITURA DE ~ 'TAU A ~::~~i,~ ~e:~fc1pal de Taua 
­­­­­ Autarquia Municipal de Transito e Transporte 
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Alves Bezerra 
Ordenad r de Despesas da 

Autarquia Municipal de Transite e Transportes 

Taua ­ CE, 16 de janeiro de 2024. 

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente 
requerimento, nao sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do 
edital em epigrafe. 

DA DECISAO 

. ~~ Diante do exposto, e considerando que a divisao se deu em face de 
compatibilidade dos itens, nae havendo prejuizos a competitividade, mas 
privileqio a vantajosidade, em conformidade com o ordenamento que orienta 
esse certame, nao devem prevalecer os argumentos apresentados. 

Destaque­se que o procedimento licitat6rio se destina a garantir, para 
alem da isonomia, a busca pela proposta mais vantajosa para satisfazer o 
interesse publico, nao havendo que se conceber prejuizo deste apenas para 
privilegiar interesses privados de empresas interessadas em participar da 
licltacao. Entao, a ampliacao da competitividade deve ocorrer na medida em 
que nao comprometa a vantajosidade para a administracao publica, nao 
cabendo, assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa impugnante . 

41tl'l"t, ''1/(1 . 
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se­ia, em verdade, contrario a legisla9ao e [urisprudencia vigentes, que er'tl,,,d,"1 .... ~" 

momenta algum define que a licitacao seja, a qualquer custo, realizada por 
itens apenas. 
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VOLTAR 
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Documentos da Resposta 

Segue em anexo resposta ao pedido de impugna<;ao. 

Prefeitura Municipal de Taua 
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Resposta 

Thobias Batista Martins 

DOCUMENTOS 

Documentos da Solicita~ao 

Prezado(a) Pregoelrota), segue em anexo o pedldo de lmpugnacso em face do Pregao em 
epigrafe a firn de corrigir vkios contldos no lnstrumento convocatorto. 

Solicita~ao 

LILIANE FERNANDA FERREIRA 

So!icita\ao respondida 8, 

~ CONSUL TAR IMPUGNA~-A.o 

Prefcitura Municipal de T ... BOMNET· 


