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LILIANE FERNANDA FERREIRA

Prezadola) Pregoeiro{a), segue em anexo 0 bedido de impugnacio em face do Pregio em
epigrafe a fim de corrigir vicios contides no instrumento convocatdria,

olicitacio
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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA - CE

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AQ EDITAL DE PREGACQ ELETRONICO N° 27.12.006/2023-AMTT -
PROCESSO ADMINISTRA TIVO N° 22.12,005/2023-AMTT :

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO-LTDA - ME, pessod juridica de direifto privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com enderego eletrénico

iuridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Caodasiro Nacional de  Pessod Juridica sob. .o n°

06.213.483/0001-41, por infermédio do seu representante infra-assinado, vem fempestivamente e

com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAO em face do Editalem epigrafe, pelasrazdes de fato e de direifo que passa a expor:

1) SINTESE FATICA

O Municipio de Taud - CE, instaurou procedimento iiciTc:’réri.o, na'moddlidade Pregdo
Eetrénico, visando a “Contratacdo de empresa especidlizada na implantagdo da Escola dé_
Transite para prestacGo de servicos técnicos de desenvolvimento e _impianfo¢'do €
impfenden?cgc’io constituido de atividades pradficas e lIudicas, para atender as necessidades da
Autarquia Municipal de Transite e fransportes do Municipio de Taud-CE, de- acordo com ds

" especificacdes e quantifativos previstos no Anexo [ -Termo de Referéncia.”.

Todavia, denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular fodo o processo,

cuja prévia correcdo se mosira indispensével & abertura do certame e a formulagdo de propostds.

Face o interesse publico evidente do procedimentc em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA o andlise do mérito deste Esclarecimento pelo {a} Sr. {d] Pregoeifr_o

(@), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio-pUblico, 0. qual cerfamente serd lesado caso.0

Edital permaneca nos fermos atudis. Tal € o que se passa a demanstrar,
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2) PRELIMINARMENTE - S redone®

informamos que © presente documente conta com assinatura  digitdl, erh
conformidade com a Medida Proviséria n® 2.200-2/01, que institul a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasiteiras {ICP - Brasil) e instifuiu requisitos formais e técnicos, para a Gufen?iccg@o.digi‘rdl
de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documen-’ré

autenticado digitalmente o mesmo vdlor probatério dos origingis {art. 20-A, §20 da Lei n®
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste:
documento, dada a validade juridica a ele-instituida.

3) DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitaiorio, exigéncias felfas em extrapelacdo ao disposio no estatuto que discipling
o instituto das licitagdes, com infuito inclusive, de evitar que ocorro restricdo desnecessdria do

universc de possiveis e capacitados licitantes, obstande o BUSCA DA CQNTRATACKO' MAIS
VANTAJOSA para Administracdo Publica, '

A) DA NECESSIDADE-DE SEPARACAO DOS LOTES

A cumulacdo dos itens do edital em lotes ndo é o abordagem mais adequada
devido a uma série de razdes fundamentais que se baseiam em principios legais, econdmicos e '
pratficos. Conforme passamos ¢ demonstrar. ’

QO presenie edital & composfo por 2 (dois) lotes que possuem objétos de diversés
géneros. A cumulacdo de itens em lotes restringe a ampla participacdo de licitantss inferessados.

Isso ocorre porgue muitas empresas podem ser especializadas em fornecer apenas alguns dos

itens presentes ermn um lote, e ndo todos. Esse agrupamento forga as empresas a participarem da
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licitacdo de forma integral, mesmo gue ndo tenham capdemdde ou interesse em fornecer todos

b

os itens do lote, fato que gera a insergdo de elemenios intermedidrios que encarecem as
propostas. ‘

A restricdo & parficipagdo de licitantes inferessados prejudica a competitividade db
processo licitatério. A competicdo € fundamental para a Adminisiragdo PUblica obter as me!hores
propostas em fermos de pregco e quclidade. Agrupar itens em. lotes impede que empresas

especializadas participem, 0 gue pode resultar em precos mais elevados e menor qualidade.

O principio da busca da proposta mais vantajosa exige que a Adminisiragdo Poblica
busque a melhor relacdo custo-beneficic em suas aquisicdes. Agrupar itens em lotes impede que
- a Administracdo escolha a melhor opcdo para cada item individualments, j& que a aquisicto é

reclizada com base no lote completo, ignerando as varacoes e preco entre os itens.

A cumulagdoe de itens em lotes pode desincentivar o particibagdo de 'Eiéifcnfes
especializados. Empresas que se concentram em fabricar um Unico tipo de produto pod'em ser
altamente competitivas nesse segrmento, mas ndo 1@m interesse em participar de licitacdes ondé
outros itens ndio estdo alinhados com seu portfdlio de produtos. Isso limita o possibilidade de obiér

propostas vantajosas e com equipamentos de maior qualidade.

Sem olvidar que a aquisicdo por itens é a regra, € a cumulacdo em lotes deve ser
uma excegdo justificada, No caso em iela, ¢ Administracdo ndo apresenta justificativa sdlida para
a aquisicdo em grupo, sendo gque apenas motiva a contratacdo, com destaque para os seguintes

pontos:

o)

Assim é necessdric. o contratacdo de pessoq juridica-especializada nesta dreapara
aguisicdo de componéentes gue possibilitern o-aptrendizade com o objetivo de aingir
uma visdo ampla & consistente do redlidade brasileirag e sua insercéic no mundo,
além de oportunizar um trabalno educativo gue possiblita eestimulaa pcrﬁcipct;éo
social conforme dispde o Codigo de Transito Brasiteire, em sew artigo 76. '
()

Diante do exposfo, faz-se necesséria a aquisicdo de solugdes pedagdgicas, bem

como ¢ prestacGo de servicos técnicos especializados, inclusive tfreinamento,

relativo & operacionalizacdo das solugdes apresentadas para g referide programa,
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tendo em vista serem fundamentais e indispensaveis para atender os objetivos do
Educacas para o MUNICIPIO DE TAUA/CE.™

No casc em fela, a Administragdo dpresenta a necessidade de contratagdo de
pessoa Juridica para aquisic@o de compenentes que possibilitem o aprendizado, ocene que ¢
Administracdo j& possui os requisitos necessarios, inclusive com o indicog:ﬁc‘iio de servicos e -descritivo
técnico dos equipamentos e dos sistemas/ferramentas pedogodgicas. Portanto, a Prefeitura tem
toda o informacdo necessdria para efefuar a contratacdo dos ifens individualmenfé,

determinando os critérios de compatibilidade.

Nesse sentido, a aquisicGo por lote ndo representa a melhor solugdo, além de ndo
possuir justificativa que o fundamente, haja vista a demonsiragdo de entendimento dos servicos e

equipamentos que pretende conirafar,

A divis@o dos lotes em itens individuais pode estimular a inovagdo e a competigdo.
Empresas que sdo especializadas em determinados produtos podem ser incentivadas a aprimorar
seus produtos e servigos para apresentar as melhores. propostas, confribuindo para o
desenvolvimento tecnoldgico e aqualidade dos produtos adauiridos pela Administragdo, o que

vai de encontro com a aimejada contratagdo sustentdvel.

Além disso, a divisGo em itens pode facilitar a participacdo de pequenas & meédias
empresas que sdo especiafizadas em fornecer produtos especificos. Isso promove a inclusdo de
diferentes atores no mercado, confribuindo para o crescimento econdmico e a geragdo de

- empregos.

Em resumo, o cumulacdo deitens em lotes restringe a ampla participagdo, prejudica
o competitividade, contraria principios legais e econdmicos, e ndo € a abordagem mais vantajosa
para o Administracdo PUblica. Portanto, é aconselhdvel que o edifal seja revisado para permitir a
parficipac@o por ifens ou, no minimo, o desmembramento de itens sem relagcdo em lofes

separados.

Embora ndo cpreSenTe justificativa para o agrupamento emlote, ainda que fosse em

razd&io de eventual economia de escala, que muitas vezes € usada para justificar a cumulagdo de

itens em lotes, careceria de andlise cuidadosa. Em muitos casos, a economia de escala pode-ser
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alcancada mesmo quando os itens s&c licitados separadamente, especiaimente se os ficitanfes

tiverem a oportunidade de ofertar em vérias categorids de produtos.

Além disso, a economia de escala sd é relevante quando se frata de produtos o:u
servicos que sdio produzidos em grande volume, o que ndo se aplica ae edital em epigrafe, ou
que requerem grandes investimentos em capacidade de produgdo. itens que ndo se encaixam
nesse perfii podem ser fomecidos de forma eficiente por empresas especiq[izc'dds,

independentemente da licitagdo por itens.

s .

' Portanio, argumentar gque a economia de escala € uma justificativa para o
cumulacédio de itens em lotes deve ser analisado caso o caso, considerando d natureza dos
produtos ou servicos em quesi@io e a capacidade dos licitantes de fomece-los de maneira
eficienie. Em muitos casos, a separacdo dos ifens em lotes indi_viduczis ginda permite a obtengdo

de economias significativas, enguanto promove uma competicdo mais jusia e aberta.

E preciso lembrar que o artigo 37, inciso XXI, da ConstifuicGio da RepL’Jblicq
estabelece que a administracdo publica deve conduzir licitagdes publicas que assegurem
igucidade de condicdes a fodos os concomentes. A cumulacao de itens em lotes, guando ndo
justificada, pode comprometer essa igualdade o resfringir a participagdo de empresas

especializadas em determinados produtos..

Neste sentfido, acordo com ¢ entendimento do TCU:

Quando dividida a licitag&o em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir.
No compra de squipamentos de- informdtica, por exemplo, a licitagdo pode ser
partida nos seguinfes. itens: microcomputador, notebicok, impressora a laser,
impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, Idpis, borracha,
régua, papel, cola, dentfre outros. Deve o objeto da licitagdo ser dividido em lt’eps
(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa enfre os ficitantes. Deve ficar
comprovada @ viabilidads técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melnor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservacdo da 'economicz

de escala.

Licitac&o em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela peio

agente pUblico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se o




B Rueprase® :
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para:

a Administraggo." * (grifo nosso}

. No caso em fela, a Administracdo ndo apresentou justificativa para a aquisicGo .em
lote, apesar de a regra ser a reclizagdo de liciiagdo por itens, sendo recessaria a justificativa
adequada, assim como a demonstracdc da vantagem da cumulagdo em jote, pois nesta
modalidade a competitividade acaba fica comprometida, pois um Unico licitante deve oferecér'
preco para os produtos de forma global, nesse sentido a op¢do de licitar por lote deve esTdr
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vanfagem dos ogrupomen1c53
adotados, em atencdic aos artigos 3°, § 1° 1, 15,1V, daLei 8.666/1993. | |

A 30 A licitacdo destina-se a garantir a-observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecd@o da proposta mais vantajosa para a adminisiragfo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidqde administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos.,
§ To E vedado cos agentes pUblicos:

[ - admitir, prever, inclulr ou tolerar, nos atos.de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjom ou frustrem o sev carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razéio do naturglidads, .da sede ou domiclio dos licitanies ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato, '
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo & no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Art, 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1TCY. LicitacBes e Contratos: orientagBes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da. -
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editorago e Publicagdes, 2010. p. 238-235.
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V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias pare aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Desta forma, o edital, ndo possui elemenios suficientes para fundamentar a escolha
por uma forma de julgamento que restringe o ampla participacdc e ndo e capaz de alcangar a
proposta mais vaniajosa por itens, sem olvidar que o edital sequer frouxe estudo que demonsire ¢

inviabilidade técnica do parcelamento dos itens, nesse sentide o TCU afirma:

o

“procedd & analise mais defida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de
modo ¢ evitar a reunidio em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados
isoladamente ou compondo lofe distinte, de modo a possibifitar moiér
compefitividade no certame e obtenc@o de proposta mais vantdjosa para 0
adminisiracdio, fazendo consfar dos autos do procedimento o estudo que d'emonstfe

a inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento.” Acdrddo (2410/2009).

"Determing-se ao Grgdo gue nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, realize estudos.
que comprovem as vantagens técnica e econdmica da compra em lofe gnico
compargiivamente & parcelada.” Acorddo (3140/2006)

A Lei n° 8.666/93, e seu artigo 23°, § 1 °, ressalta a import@ncia da divisibilidade das
obras, servicos e compras feitas pela administragdo poblica. Isso significa que os itens que ﬁodem
ser licitados separadamente devem sé-lo, a fim de promover ¢ melhor Qprovei’fomemo dos
recursos no mercado e ampliar a competitividade, |

A SUmula n° 247 do TCU enfatiza a obrigatoriedade da adjudicagdo por i’rem,

garantindo que licitantes especializados em diferentes partes do objeto possam participar.

E importante ressaliar que, mesmo com a divistio dos itens em lotes separados, cinda

é possivel a adjudicagdo conjunta se um licifante apresentar methor proposta para todos 0s
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itens. Portanto, aseparacdo dos lotes emitens ndo tmpede gue a Administracdo obtenhaa me!hor

oferta global, mas permite uma competicto mais jUSTCI e aberfa.

Portanto, a cumulac@o em lote carece de revis@o, sendo que a alternativa maiis
vantgjosa seria permitir que os fabricanies e fornecedores especializados em cada fipo de item
pudessem participar do processo licitatério individualmente, Isso abriria espago para uma ampla

concorréncia e a busca pelas melhores propostas em cada categoria de produto.

A cumulacdo dos itens além de indevida, ainda apresenta itens.que nde guardom
relacdo de mercado, o que implica na insercéio de intermedidrios, haja vista que o edital cumula
0s seguintes itens:

I - Maguete interativa

2 - Conjunto de Materiais Didaticos e Biocos de Montagens (indicada para criangas
de 4 a 6 anos)

3- Conjunio de Materiais Ciddficos e Blocos de Montagens (indicada para criangas
de 7 a 14 anos) '

4 - Central de Contrale Tecnologlco

5 - Plotaforma de RV e RA

é - Toten Digital :
7 - Ambiente de Aprendizagem Tecnoldgico/Lidico para criangas de 04 o 14 anos
8 - Ambiente de Aprendizado para uso correto.de bicicleias :

9 - Conjunto de Ferramentas Pedagdgicas Lidicas interativas para criangas de 04 a
14 anos :

10 - Ambiente Tecnolégice para desenvelvimento de Soft Skills

11 - &nibus Maker

E evidente que empresas fabricantes de Toten, e maquete interativa ndo pe'rie‘hceﬁn
ao ramo de fabricac&o/customizacdo de nibus, assim como as fabricantes desse segmento ndo
desenvolvem softwares e materiais de pedagdgicos, portanto, a aguisicdo em lote tende o ser

mais onerosa para o Administragdo e restritiva a ampla participagdc

Caso o orgdo enfenda ser necessdria a manutengdo da disputa por lotes, &

recomenddvel desmembrar os itens que ndo tém relacdo enire si em lotes separados. Como por

exemplo. os itens 1 "Maquete inferativa™ e é "Toten digital" deveriam ser desmembrados do :Ioté :
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1, passando a formar lotes individuais, permitindo que os fabricantes especidlizados nesse produ’r_é
pcitticipem. ‘

A separacdo dos itens em lofes individuais permite que a Administragdo Publica
avalie e compare 05 precos de cada item de forma mais precisa. Isso € parficulormente
importante quando diferentes itens apresentam flutuagdes significativas de preco no mercado.
Agrupar esses itens em um Unico-lote pode resuliar em precos médios pouco representativos e
prejudicar a busca pela melthor proposta, Razdo pela qual pugnamos pela retificacdo do edital,

para gue a disputa passe o ser por itens.

Subsidiariamente, casc o 4rgdo compreenda pela manutencdo da disputa por
grupo, que os itens 1 “Maguete interativa™ e 6 “Toten digital” sejom desmembrados do lote 1,

passando a formar lotes individudis:

4) DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Llicitacdes, sGo principios expressos. da
licitagdo: legalidade, impessoclidade, mordlidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao insfrumento convocaidrio, iuvlgamento objetivo.

Denlre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administrac@o Piblica deve conduzir a liciiacéo de
maneira impessodl, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitanie. Desde que preencham c_ﬁrs-
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser fratados cohw
isonomia. -

A Imporiéncia da licitacdo para a Administracdo Plblica estd expressa no artigo 37,

XX, da Constituicdo da Repuiblica:

YA administracdo piblica direta e indireia de qualquer dos. Poderes da Unido, dos
Estados, de Distrite Federal e dos Municipios obedacer& aos principios de legalidade,
impessodlidade, mordlidade, publicidade e eficiéricia e, tambeém, ao seguinte: XX -

raessalvados os casos especificados na legislocdo, as obras, servicos, compras e

dlienagdes serdo confratados mediante processo de licitacdo publica que assegure |
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igualdade de condigdes a todos os concomentes, com ciGusulas que estabelecam
obrigacdes de pogamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termas
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de quallficagGo técnica e econdmica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. *

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administrag@o Plblica, ao ser
aplicado & licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condices a fodos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sud inclus&o no fextc

da Cartg Magna, acima franscrito.

Ndo bastasse isso, o entendimento dominante do TCU é pela excepciondlidade da
contratacdo porlotes, utiizada apenas quando houver divisibilidade do objefo, a fim-de se permitir

a ampla participacdo dos interessados, bem como a efetiva busca pela melhor proposta.
E neste sentido a Stmula n° 247:

"E obrigatéria & admissdo do adjudicacdo por item e hdo por prego gIode nés
editais das licitacdes para a confratacdo de obras, servigos, compras e czﬁencrc;éeis,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou compfex@o
ou perda de economia de escala, tendo em vistd o objefivo de propiciar a ar'npfia
porﬁc:ipocéo de licitantes que, embora ndo dispondb de capgcidade 'pora o
execucdo, fornecimento ou aquisicGo da tofalidade do objefo, possamfazé-lo com
refacdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habflifcgdb

adequar-se a essa divisibilidade".

No mesmo sentido, prevé o art, 23, §1° da'Lei N°® 8.666/93:

“As obras, servicos e compras efefuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas. se comprovarem fécnica e economicamente vigvels,
procedendo-se & licifagdo com vistas ao melthor aproveifamentc dos recursos

disponiveis no mercado e & ampiiacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala”.
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Em consondincia com Celso Antonio B. de Mello {2004, p. 73), para o '_Direﬁ‘é
Administrativo, o principio da isonomic ou da iguoldude dos administrados em face da
Administragcdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras polavras, a
igualdade refere-se ndo & Adminisfrac@io PUblica em s, que representa os inferesses da
coletividade, supremos em relagdo ao interesse privade. A igualdade, em Direito Administrativo,
concermne ao modo como - Administracdo Publica deve fratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulameniagdo de -um espﬁécfﬁco

processo liciatorio deve ser interpretade & uz do principio da isonomia. Sobre o assunio:

"(...} Os esclarecimentos do MInC ndo conseguiram elidir ¢ subjetividade da
cvaliagdo da prova de conceifo, especiclmente considerando-se o item | da
primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda efapa,. os quais ndo-utilizam: pctr&metrés
objetivos para a afribuicdo dos pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao
principio do julgamento objetive estampado no art. 3° da 1el 8.646/1993, bem como
ao principio constituciohal da isonomia {.) 34. Corisiderando os indicios de
iregularidades relatados, que ferem disposliivos da Lel 8.646/1993, além do principlo
constitucional da isonomia, e considerando também a excecdo prevista nd § 6°do
art. 276 de RITCU, serd proposto que o MinC adote medidas. com vistas & anulagé@o
do Pregdo Eletrdnico 16/2014 {...) {TCU 03019620140, Reiator: ANDREDE CARVALHO,
Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim é obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas fambém demonstrar gue concedeu a fodeos os concorrentes apios a mesma

opoeriunidade.

5} DOS PEDIDCS

Diante do exposto, impugna-se o presente edifal para qué o org&o:;




A) Retifique o edifal, para que a disputa passe a ser por ifens. :
B) Subsidiariamente, caso o érgdo compreenda pela manutengdo da disputa paor
grupo, que os itens 1T “Maquete interativa”™ e 6 "Toten .digital” sejc-rh'

desmembrados do lote 1, passando a formar lotes individudis.

para garantir ¢ competitividade do certame, aguardamos que sejo.respondid_o Nosso
pedido de IMPUGNAGAO co edital, uma vez que.o mesmo resiringe o participagdo e a

competitividade.

Termos em que, pede Deferimento,

Curitiba, 12 de janeiro de 2024,
LILIANE “ hssinado de forma

" digital por LILIANE

FERNANDA FERNANDA
FERREIRA:Q79 FERREIRA07971107986,

Dados: 20240112

71107986 . 08:33:31 0300

SIEG APOIOC ADMINISTRATIVO LTDA - ME
LILIANE FERNANDA FERREIRA
CPF:0792.711.079-86
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TERCEIRA ALTERACAO E CONSOLIDAGAQ CONTRATUAL ¢ g’s 1
SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA & — T — 3
CNPJ n°, 06.213.683/0001-41 o, S
NIRE n°, 41 2 0940415-2 e

LILIANE FERNANDA FERREIRA, brasileira, solieira, empresaria, nascida em
27/08/1991, inscrita no CPF/MF sob n® 079.711.079-86 portadora da cartelra de
identidade RG n°® 10.748.430-2 SESP/PR, residente e domiciliada Rua José Merhy,
1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440. Unica componente da sociedade
empresaria limitada que gira sob a denominagdo de SIEG — APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, com sede e foro & Rua José Merhy, 1266, Boa Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-
440, cam contrato social arquivado na Junta Comerciat do Parana sob n° 41 2
0940415-2 em sesséo do dia 29/06/2020 e CNPJ n°. 06.213.683/0001-41, resolve
proceder a presente CONSOLIDACAQ de contrato soclal de acordo com as seguintes
clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: NOME EMPRESARIAL, SEDE E DOMICILIO: A sociedade gira sob o nome
empresarial de SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, com sede e foro & Rua José Merhy, 1266, Boa
Vista, Curitiba-PR, CEP: 82560-440.

CLAUSULA SEGUNDA: FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade podera a qualquer tempo,
abrir ou fechar filiaiz ou outra dependéncia, no pais ou no exterior, mediante altera¢fo contraiual assinada
pelo{a} socio(a).

CLAUSULA TERCEIRA: INICIO DAS ATIVIDADES E PRAZO DE DURAGAO DA SOCIEDADE: A
sociedade iniciou suas atividades em 03/05/2002 e seu prazo de duragdo é por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA: DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTQ: Declara sob as penas da Lei, que se
enquadra na condi¢io de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n®. 123, de 14/12/2006.

CLAUSULA QUINTA: RESPONSABILIDADE DA SOCIA: A responsabilidade do(z) sécio(a) & restrita ao
valor de suas quotas, conforme dispbe o arl. 1.052 da lei 10.406/2002.

CLAUSULA SEXTA: OBJETO SOCIAL: A sociedade tem por objeto a exploragéo no ramo de servicos
combinados de escritério e apoio administrativo; prestaclo de servigo a empresas; preparacdo de
documentos, servicos especializados de apoio administrativo; atividades de intermediagéo e agenciamento
de servicos e negdocios; suporte técnico, manutencio e autros servigos em tecnologia da informagio para
instalac&o e treinamento de equipamentos de informética; desenvolvimento e licenciamento de programas
de computador customizaveis e ndo customizaveis; comércio varejista especializade de equipamento e
suprimento de informética; desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; Locagéo de
automdveis sem condutor.

CLAUSULA SETIMA: CAPITAL SOCIAL: O capital social que & de R$ 88.000,00 (oitenta € oito mil reais),
divididos em 88.000 (citenta e oito mil) guotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, iotalmente
subscritos e integralizados, neste ato, em moeda corrente no pais sera distribuido entre da seguinte forma:

SOCIO(A) (%) QUOTAS CAPITAL (R$)}
LILIANE FERNANDA FERREIRA 100 88.000 88.000,00
TOTAL 100 88.000 88.000,00

CLAUSULA OITAVA: DA CESSAO DE QUOTAS: As quotas s8o indivisiveis e, em caso de cesséo ou
transferéncia a terceiros, sera realizada a alteragfo coniratual pertinente.

CLAUSULA NONA: DA ADMINISTRAGAO: A administrag@io da sociedade seré exercida pelo(a) tnico(a)
sécio(a) LILIANE FERNANDA FERREIRA gue representara legalmente a sociedade e podera praticar
todo e qualguer ato de gestéo pertinente ao objeto social.
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CLAUSULA DECIMA: RETIRADA DE PRO-LABORE: O(a) sdcio(a) podera, fixar uma retirada mensal, a
titulo de pré-labore, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DISTRIBUIGAO DE LUCROS: A sociedade podera levantar balangos
intermediarios ou intercalares e distribuir os lucros evidenciados nos mesmos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DO BALANGO PATRIMONIAL: Ao término de cada exercicio, em 31
de Dezembro, o{a) administrador(a} prestard contas justificadas de sua administracéo, procedendo a
elaboracéo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado econdmico, cabendo ao(a)
sécio(a), os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RETIRADA OU FALECIMENTO DA SOCIA: Retirando-se,
falecendo ou interdifado o(a) socio(a), a sociedade continuara suas atividades com os herdeiros,
sucessores e o incapaz, desde que autorizado legalmente. N&o sendo possivel ou inexistindo interesse
destes na continuidade da sociedade, esta sera liguidada apos a apuragdo do Balange Patrimonial na data
do evento. O resultado positivo ou negativo sera distribuido ou suportado pelos herdeiros ou sucessores,
na proporcaoe de suas quotas.

Paragrafo tnico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em gue a sociedade se resolva
em relacéo ao(a) seu(ua) sbcio(a).

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO: O(a) administrador(a) declara,
sab as penas da lei, de que ndo esta impedido de exercer a administrag&o da empresa, por lei especial, ou
em virfude de condenacgao criminal, ou por se enconirar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA REGENCIA SUPLETIVA: Por este ato determina-se a regéncia
supletiva da sociedade pelo regramento da sociedade andnima.

CLASULA DECIMA SEXTA: FORO: Fica eleito o Foro da Comarca de Curitiba-PR, para qualquer agéo
fundada neste contrato, renunciando-se a qualquer outro por muito especial que segja.

E por estarem em perfeito acordo, em tudo que neste instrumento particular foi lavrado, obrigam-se
a cumprir o presente ato constitutivo, @ assinam o presente instrumento em uma (nica via que sera
destinada ao registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado do Parana.

Curitiba-PR, 08 de Fevereiro de 2022,

Assinado digitaimernite

LILIANE FERNANDA FERREIRA
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Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa SIEG - APOIO ADMINISTRATIVO LTDA consta assinado digitalmente por:

CPF/CNPJ

07971107986 LILIANE FERNANDA FERREIRA

CERTIFICO O REGISTRO EM 24/02/2022 07:58 SGB N° 202206873585,

PROTOCOLO: 220873585 DE 22/02/2022.
cODIGO DE VERIFICACAG: 12202464586, CNPJ DA SEDE: 06213683000141.

NIRE: 41209404152, COM EFRITOS DO REGISTRO EM: 08/02/2022,

SIEG - APOIO ADMINISTRATIVC LTDA

§%§”§”“““ﬁ“; LEANDRO MARCCS RAYSEL BISCATA
SECRETARIO-GERAL
www . empresafacil,.pr.gov.br
agz3o de sua autenticidade noz respectives portais,

B validsde deste dosumento, se impreszs, fica sujeito A comp
infarmande seus reszpeckiv:s =S2igos de verificacie,



Setor de Licitacbes

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACAO

Aos Senhores

Warton Alves de Lima
Superintendente da Autarquia Municipal de Transito e Transportes

Alfredo Alves Bezerra
Ordenador de Despesas da Autarquia Municipal de Transito e Transportes

A Equipe de Pregdo vem pelo presente, apresentar pedido de impugnagdo
(conforme anexo) ao edital do Pregio Eletronico n° 27.12.006/2023-AMTT, no qual
objetoéa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA IMPLANTACAO
DA ESCOLA DE TRANSITO PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO CONSTITUIDO
DE ATIVIDADES PRATICAS E LUDICAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNIC{PIO
DE TAUA-CE.

Tratando o questionamento posto de matéria de ordem técnica, faz-se mister
seja remetido manifestagio sobre a solicitagdo da empresa.

Informamos que o prazo para resposta ¢ até as 17 horas do dia 16/01/2024. Em
caso de auséncia de resposta, o certame serd suspenso até o atendimento da demanda.

Atenciosamente,

Taua/CE, 12 de janeiro de 2024.

TN
& k\ /W
Thobias Batista Maff; -
Pregoeiro

MUNICIPIO DE @ 7(;
L

A Estado do Ceara N
Prefeitura Municipal de Taua o
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Rua Juscetino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taud - CE. CEP: 63.660-000.
(Prédio do Novo Centro Administrativo) — pregae. taual@gmail.com
Pdginaldel
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Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua %,
- Autarguia Municipal de Transito e Transporte

Processo n® 22.12.005/2023-AMTT

PREGAO ELETRONICO N° 27.12.006/2023 - AMTT
Assunto; IMPUGNAGCAO

Impugnante: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA-ME

DA IMPUGNACAO

Esta signataria vem responder ao Pedido de Impugnacgéo ao Edital do
Pregdo Eletrénico n® 27.12.006/2023, impetrado pela SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA-ME, nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregdo Eletrénico N°
27.12.006/2023, alegando, em resumo, que as regras que estruturam o edital
inviabilizam a ampla concorréncia prejudicando o interesse da coletividade ao
determinar que a contratacio seja feita de forma integrada, reunindo itens
diversos em lotes e que uma Unica empresa pode acabar ndo ofertando todos
os itens agrupados, com isso, requer o desmembramento.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as
devidas consideragdes de merito.

DA RESPOSTA

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito das alegagbes da
impugnante, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em
termos gerais, da legislagéo aplicavel este certame, findando este Pregoeiro
com o entendimento descrito em seguida.

No que tange ao objeto da impugnacdo, a formacéo dos lotes, a
impugnante reclama que o agrupamento dos diferentes itens em um mesmo
lote comprometeria a ampla concorréncia, pois condicionaria a uma Unica
empresa a prestacdo do servico e mitigaria a participagdo das empresas
especialistas no certame.

Em suas alegagbes, a empresa relata que o agrupamento da forma que
estd estabelecido cria obstaculo a participagao das empresas especialistas,
que poderiam oferecer produtos com precos baixos, restringindo a competicéo
e mitigando a escolha da proposta mais vantajosa. Sugere, em seus
argumentos, © desmembramento dos itens como forma privilegiar a
concorréncia tendo em vista que varias empresas conseguem ofertar alguns
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itens do lote, mas os demais que o compdem nao. Por isso solicita a divisao dé waowe”
objeto a ser contratado.

Ante o exposto, importa ressaltar que o parcelamento previsto no art. 23,
§1°, da Lei Federal n° 8.666/93, consiste na divisdo do objeto licitado em
partes menores e independentes, sendo vejamos:

Art. 23. (..)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao methor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercadc e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia
de escala. (grifo}

Para tanto, o agente publico deve, apés definido o objeto da licitacéo,
verificar se & possivel e economicamente viadvel licitd-lo em parcelas (itens,

lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no
mercado.

Nesse vies, cumpre ressaltar que o parcelamento podera ser feito
guando existirem parcelas de naturezas especificas que possam ser
executadas por empresas com especialidades préprias ou diversas, além de
verificada a viabilidade técnica e econdmica, devendo, em gqualguer casg,
apresentar-se vantajoso para a Administracédo.

Nessa senda, corroborando com esse posicionamenio, nosso ilusire
(Ex) Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR,
manifestou-se nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, hé que se considerar gque esse
parcelamento sé é recomendavel/ se proporcionar ganhos de
escala, que possibilite o aumento de interessados, e a gbtericdo
de melhores precos no mercado. Assim, os_parcelamentos
deverdo ser feitos em tantas parcelas quantas se_comprovarem
técnica e economicamente vidveis, ndo perdendo de vista o fato
de gue a compra em grande escala ou a contratacdo global ou
por periodo malor propicia _melhor poder de barganha na
negociacdo dos precos, barateando os custos”. *{grifo)

interessa, ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge
do Tribunal de Contas da Uniéo ~ TCU:

(...) Em relagdo & alegada afronta a Stimula 247 do TCU, destacou ¢
condutor do processc entendimento expresso em julgado de sua

relatoria, no sentide de que “a_adiudicacdo por qrupc oy lote néo

! Convénios & Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 19 edigdo, editora Férum, pag.
49,
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pode ser tida, emm principio, como irregular (...) a Stmula n° 247 R
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo
por prece global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relalor que
ndo houve a alegada afronta & jurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretagdo da Sumula/TCU 247 n&o pode se restringir a
sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos”.? (Grife)

E importante que o ato convocatdrio informe o modo de apresentacdo
dos pregos, ou seja, se 0§ pregos devem, por exemplo, ser cotados:
por item, global, lote ou grupo etc; fixos ou reajustaveis.® (grifc)

Nesse mesmo sentido € a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da
Unido, sendo vejamos:

E obrigatoria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a jtens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo)

Sendo assim, interessa observar que o cerne do guestionamento posto
para reclamar diviséo de lotes j& ndo guarda coerencia por si, uma vez que a
formacéo dos lotes ndo prejudica a competitividade no presente certame, n&o
devendo prosperar os argumentos da impugnante, sendo justificada a
formacdo dos lotes em face do ganho de escala a ser obtido pela
administracdo, conferindo, assim, economicidade, vantajosidade, com
beneficios em sede de gerenciamento contratual.

Assim, considerando que a decisdo pelo parcelamento do objeto é
definido no ambito do méritc administrativos a partir da avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica, o ente licitante se posicionou pela permanéncia da
divisdo da forma como esta posta, pois a forma disposta em edital foi elaborada
para atender as necessidades da administragao.

Para além do exposto, a licitagdo em lotes contribui para a celeridade do
procedimento licitatério, e, até mesmo, maior atratividade financeira a
potenciais licitantes, estimulando a participagdo dos mesmos, pelo que o
julgamento por itens, diante das consideracdes da autoridade competente, far-

2 Acérddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014.

3 Tribunal de Contas da Unido, Licitacbes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU.p. 479.
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se-ia, em verdade, contrario a legislag@o e jurisprudéncia vigentes, que e, aume™
momento algum define que a licitagdo seja, a qualquer custo, realizada por
itens apenas.

Destaque-se que o procedimento licitatorio se destina a garantir, para -
além da isonomia, a busca pela proposta mais vantajosa para satisfazer o
interesse publico, ndo havendo que se conceber prejuizo deste apenas para
privilegiar interesses privados de empresas interessadas em participar da
licitagdo. Entdo, a ampliagio da competitividade deve ocorrer na medida em
que nao comprometa a vantajosidade para a administragdo plblica, nao
cabendo, assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa impugnante.

Diante do exposto, e considerando que a divisdo se deu em face de
compatibilidade dos itens, n&o havendo prejuizos & competitividade, mas
privilégio a vantajosidade, em conformidade com o ordenamento que orienta
esse certame, nd&o devem prevalecer os argumentos apresentados.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento, nao sendo valida qualquer pretens&o modificativa dos termos do
edital em epigrafe.

Taua - CE, 16 de janeiro de 2024.

Alfredp Alves Bezerra
Ordenader de Despesas da
‘Autarquia Municipal de Tréansito e Transportes
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Solicitago respondida &
LILIANE FERMANDA FERREIRA
Solicitacdo

Prezadeola) Pregoeirofal segue em anaxo o pedido de impugnacdo em face do Pregio em
epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no instruments convocatdrio.

Documentos da Solicitacdo
BLUIMENTOS

Impegras o e doas pdf

Thabhias Batista Martins Prefeitura Municipal de Taué

Resposta

Segue &m anexo resposta ao pedido de impugnagio,
Documentoes da Resposta
GOCURENTOS

i 781 2202407 181805 33 pelf

VOLTAR
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