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Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Tami - CE. CEP: 63.660-000. 
(Predio do Novo Centro Administrativo)- pregao.taua@gmail.com 

l/'-" 
Thobias Batista Martins 

Pregoeiro 

Taua/CE, 11 de janeiro de 2024. 

Atenciosamente, 

Informamos que o prazo para resposta e ate as 17 horas do dia 12/01/2024. Em 
caso de ausencia de resposta, o certame sera suspenso ate o atendimento da demanda. 

Tratando o questionamento posto de materia de ordem tecnica, faz-se mister 
seja remetido manifestacao sobre a solicitacao da empresa. 

A Equipe de Pregao vem pelo presente, apresentar pedido de impugnacao 
(conforme anexo) ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 27.12.003/2023-AMTT, 
cujo objeto e o REGISTRO DE PRE(;OS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS 
CONTRA T A(;OES DE LICEN(;AS DE USO DE PLAT AFORMA INFORMA TIZADA 
E INTEGRADA DE OPERA<;AO E GESTAO DO TRANSITO QUE CONTEMPLE 
SOFTWARES E SERVI(;OS DE IMPLANTA(;AO DE REGISTROS, 
MONITORAMENTO DE TRANSA<;6ES, AUTOATENDIMENTO, 
EDUCACIONAL, nJLGAMENTO ELETRONICO, ACOMP ANHAMENTO DE 
A TIVIDADES DECORRENTES DO PROCESSO DE FISCALIZA<;AO, 
ESTATISTICA, SUPORTE TECNICO E CUSTOMIZA<;OES QUE SE FA<;AM 
NECESSAru:AS As A TIVIDADES FINALISTICAS PARA A AUTARQUIA 
MUNICIPAL DE TAANSITO E TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE TAUA-CE. 

Alfredo Alves Bezerra 
Ordenador de Despesas da Autarquia Municipal de Transite e Transportes 

Warton Alves de Lima 
Superintendente da Autarquia Municipal de Transito e Transportes 

Aos Senhores 

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNA<;AO 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.lcitacoes 

MUNICiPIO DE ~ 

\TAUA 
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DOCUMENT OS 

Documentos da Solicita~ao 

IL.USTR[SSIMO(A) PREGOEIRO E AO SR. ALFREDO ALVES BEZERRA, ORDENADOR DE DESPESAS DA 
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TAANSJTO E TRANSPORTES E ORGAO GERENCIADOR DO 
PROCEDIMENTO PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA., ESTADO DO CEARA. 
REFERENCIA: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 27.12.003/2023-AMTT. 

,~ .. 
Solicita,;ao 

EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ 

t- CONSUL TAR I MPUGNA~AO 

Thobias Batista Martins ~;f~~ · Prefeitura Municipal de T... ,.. BOMNET 
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W2E SOLUt;:OES TECNOLOGIA L TDA - ME I CNPJ: 15.676.890/0001-23 I RUA ISAIAS BEVILAQUA, 63, MARAPONGA, 
FORTALEZA/CE - CEP: 60.711-232 / E-MAIL: ADM,'ttW2ES.OLUC<)ES.COM.nR I SITE: W\YW.W2ES.OLUCOF.S.COl\UlR 

n.? 10.520/2002 CIC o art. 5°, incise XX.XIV da Constituicao Federal, pelos fatos e 
fundamentos demonstrados nesta peca, 

Do PREGAO ELETRCNICO em epfgrafe, com sustentacao no §1 ° do artigo 24 do 
Decreto Federal de n° 10.024 de 2019 CIC a Lei Federal n° 8.666/1993 e Lei Federal 

IMPUGNACAO AO EDITAL 

W2E SOLU<;OES TECNOLOGIA L TOA EPP inscrita sob o CNPJ/MF n° 
15.676.890/0001-23 localizada a Rua Isaias Bevilaqua, n° 63, maraponga, 
Fortaleza/CE CEP 60.711-232, neste ato representada por seu Socio Diretor, o Sr. 
Eduardo de Queiroz Teixeira Luz, portador do CPF/MF sob n.? 875.189.883-72 vem, 
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar 

REFERENCIA: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 27.12.003/2023-AMTT. 

ILUSTRiSSIMO(A) PREGOEIRO E AO SR. ALFREDO ALVES BEZERRA, 
ORDENADOR DE DESPESAS DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E 
TRANSPORTES E ORGAO GERENCIADOR DO PROCEDIMENTO PROMOVIDO 
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA, ESTADO DO CEARA. 
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Qualquer pessoa ffsica ou jurfdica podera, no prazo de ate 03 (tres) dias uteis 
antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos, impugnar o 
ato convocat6rio deste Pregao e solicitar esclarecirnentos, rnediante peticao a 
ser enviada EXCLUSIVAMENTE por FORMA ELETRCNICA no sistema da 
Balsa Brasileira de Mercadoria (provedora do sistema do Pregao Etetronlco, 

Na mesma entoada, o edital, item 18.1 deste modo disciplina: 

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do preqao, por 
meio eletronico, na forrna prevista no edital, ate tres dias utels anteriores a data 
fixada para abertura da sessao publica. 

De proemio, faz-se imprescind fvel trazer a baila os destaques necessaries 
,,.---.,. relatives a tempestividade arguida pela via eleita, especialmente pelo que se preconiza 

o art. 24, § 1°, do Decreto Federal n." 10.024.de 2019, a qual regula os procedimentos 
de preqao em formate eletronico, "in verbis": 

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao - TCE/CE. 
Ministerio Publico - Com area de T AUA. 
Ouvidoria do Municf pio de TAUA. 
Autoridade competente da AUTARQUIA MUNICIPAL DE 
TRANSITO E TRANSPORTES do Municfpio de TAUA. 

03. DA TEMPESTIVIDADE 

Desde ja, informamos que a presente demanda tambern sera remitida aos 
demais 6rgaos de controle e fiscalizacao, onde, por natureza pr6pria, possuem 
cornpetencia ou capacidade para fiscalizacao e acompanhamento do feito, a saber: 

. ,--..,, 02. DOS INTERESSADOS 

Para fins do artigo 77, incise V, do C6digo de Processo Civil, requer que 
todas as notlticacoes e ou intlrnacoes figurem em name do responsavel legal desta 
empresa, devendo os atos serem encaminhados para 
licitacao@w2esolucoes.com.br e ou para o enderec;o acima citado, alem das 
publicacoes pelos meios otlclais, evitando, deste mode, o cerceamento de defesa e a 
eventual nulidade, em detrimento de todos os participes da relacao processual 
construfda . 

01. DAS INTIMA~QES 



Nesse sentido, vimos informar, assim como demonstrar abaixo as razoes 
que fundamentam a presente trnpuqnacao. EouARoooE ·~:~;;::~:;;:~* 
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Tais questionamentos aqui trazidos e a seguir detalhados, comprometem o 
Edita! do pleito, ao passo que, se nao corrigido tempestivamente, podera comprometer 
a rigidez [urldica do certame, com consequencias que certamente alcancarao a 
parallsacao da llcltacao pelas instancias de controle. 

Ocorre que, ao analisar as exiqenctas feitas no instrumento convocat6rio 
percebeu-se a existencia de diversas irregularidades, equfvocos e vfcios que afrontam 
os princf pios que regem os atos administrativos, bem como, inviabilizam a cornpeticao 
coma um todo, devendo, assim, o edital e seus anexos serem refeitos, sob pena de 
ferimento a Lei de Licitacoes. conforme se demonstrara a seguir. 

A Requerente e empresa especializada na prestacao dos referidos servlcos, 
portanto, possui interesse na partlcipacao da presente demanda ticitacional. . ..----. 

Como e cedico, a Prefeitura Municipal de TAUA/CE publicou, por intermedio 
da Autoridade Competente, o Edita! do PREGAO ELETRONICO N° 27.12.003/2023 • 
AMTT, cujo objeto e o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS 
CONTRATAC0ES DE LICENCAS DE USO DE PLATAFORMA INFORMATIZADA E 
INTEGRADA DE OPERACAO E GESTAO DO TRANSITO QUE CONTEMPLE 
SOFTWARES E SERVJCOS DE IMPLANTACA.O DE REGISTROS, 
MONITORAMENTO DE TRANSAC0ES, AUTOATENDIMENTO, EDUCACIONAL, 
JULGAMENTO ELETRONICO, ACOMPANHAMENTO DE ATIVIDADES 
DECORRENTES DO PROCESSO DE FISCALIZACAO, EST ATISTICA, SU PORTE 
TECNICO E CUSTOMIZAC0ES QUE SE FACAM NECESSARIAS AS ATIVIDADES 
FINALISTICAS PARA A AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES 
DO MUNICIPIO DE TAUA-CE. 

04. DOS FATOS 

Com isso, oportuno o manejo do presente instrumento de defesa em razao 
do cumprimento dos requisites processuais, ademais, pelas razoes, fates e 
fundamentos a seguir delineados. 

Assim, resta comprovada a tempestividade da presente lrnpuonacao, posto 
que a abertura da sessao publlca esta prevista para o dia 16 de janeiro de 2024, as 
08:30h (oito horas e trinta minutos), tendo side, portanto, cumprido o prazo previsto 
em ambos os fundamentos. 
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A seguir, apresentamos recorte de trecho editalfcio ao qual nae detalha e nao precisa a 
forma da execucao dos services, nae prescrevendo, por exemplo, se a forma de 
execucao dos services se daria de forma presencial ou remota, tater este o qual 
impacta diretamente no preco da proposta. 

a.1) Observamos gue em todos os servicos listados na descrlcao apresentam-se 
a descricao repetida de um "SERVICO" a ser executado, contudo, nao existe uma 
delimitacao de tempo de execucao nem o resultado esperado pelo mesmo 
servico prospectado, o gue gera incertezas e solidez guanto a estimativa de 
precos decorrente de planilha dos precos medios a gue fora acostada ao 
procedlmento. 

No tocante as especiflcacoes tecnlcas e descricoes dos services da sotucao 
e da prestacao dos services de um modo geral, o edital e seu termo de referencia nao 
e claro, e ambfguo, omisso, tendencioso, restritivo e tecnicamente incoerente, de mode 
que a sua ma forrnacao por esses aspectos e as lacunas existentes fmpossibilitam a 
correta forrnulacao da proposta de precos, prejudicando gravemente a competlcao e a 
competitividade como um todo. 

A) DOS EQUIVOCOS NAS ESPECIFICACOES DOS SERVIC;os E DAS 
INCONSISTENCIAS E EXIGENCIAS TECNICAS OBSERVADAS. 

05. DOS FUNDAMENTOS JURitllCOS 
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Ja que nae existe par parte da comlssao tecnica e pregao qualquer exigencia em 
relacao ao entreqavels relacionados ao service abordado, par qual razao, optou-se por 
orcar valor separado para tal funcionalidade, ao passo que as descricoes genericas 
coma se encontram, poderiam ser e ou sao comumente conhecidas no mercado, 
apenaS embutidas 08 llcenca do Sistema? EDUARDODE •. A1>lo,<!odcfo,m, 
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lmperioso destacar, que tal pratica se configura no item "5.4. DAS 
ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO" que em 
sua grande maioria de itens apresentam o texto "IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO E 
TREINAMENTO", onde, a unidade do service esta definida como "SERVICO" e nao em 
horas de execucao, o que nos causa estranheza, tendo em vista que os entreqavets 
relacionados a prestacao do referido service nao estao esclarecidos no Edital e T ermo 
de Referencia, conforme ja tratado anteriormente. 

O fragmento anteriormente apresentado, apresenta descricao qenerica que 
contemplaria todas as etapas relacionadas ao servlco, no entanto, nae define o que 
sera o resultado e quais os entreqaveis da execucao do mesmo, tornando impossivel, 
assim, a deftrnltacao de sua execucao, tendo em vista que em sendo um conceito 
abstrato cabera somente ao orqao definir "a posteriori" se o servico em questao foi 
executado ou nao, o que poderia inviabilizar a execucao do servico par parte de 
qualquer empresa que pleiteasse a execucao do mesmo ante mao, deste modo, da 
forma com que o edital e anexos se apresentam, dificultam e cerceiam a 

----- competitividade ao processo. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICACCES TECNICAS DA 
SOLUCAO 

Devera contemotartooo o processc de treinamento inlclal Jun to aos usuarioe, desde o memento do processo 
de planejame.nto e. estrnturacAo do trelnamento ate sua plena execucao e vaHdacao,. possibilltando a 
realizayao de treinarnentos em torrnatcs de seminaries, opera9Ao asslst!das e de rnanera virtual mediante a 
neceasldade do 6rgi'io. 

Devera estruturar todo o ambio:1ta ccmputaelonat em eervldor da contratada, voltada a presta~o de servi~o 
da contratante, com aita drspor.iblfidade e dentro dos parametros de segurani;a necessaries a execuyao do 
s~rvl90, oomo certiftcados e autentioa9Ao web, rofinas de backup, restore de dados dentre outras atividades 
julgadas necessartas para o p!eno funolonamento, 

Devera contomplar o processc de analise e levantamento de areas e oe usuanos que utmzaram a rerrarnenta 

Devera conternplar todo prccesso de cust4miza~o das ap!ica9oes em acordo com a realidade operac!onal e 
as diratrizes do Org!o, permitindo adapta~5es em dccumentos, retinas e quando necossarlo a 1uncionafidades 
e controls mediante necsssidada do 6rgao. 

Deveri:'i contemplar todas as raur.ioes necessaries ao processo de levantarnento inlcial de atlvidades, analise 
e d,agr16st!Go operaoional, planejarnento de implan!a~o, reuni6es relacfonadas .a lntegra¢es e de 
alinhamento de atividades com a gestao. 

Pmct--sso de impiantacao, customiza9ao e trelnamento 
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lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICACOES, 

QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. EDUARDODE 

---------·--"-·---... --·- ----------:] 
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lmagem retirada de item do Edital!Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICACOES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. 

lmagem retirada de item do Edital!Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICAvOES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. 
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lmagem retlrada de item do Edital!Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICA~OES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. 
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lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICACCES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. 

lmagem retirada de item do Edital!Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICACOES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMAOO DO OBJETO. 

5.4. OAS ESPECIFICAq0ES, QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJ.ETC 

lOTEUNICO 
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lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.4. OAS ESPECIFICA«;OES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. 
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lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.4. DAS ESPECIFICA«;OES, 
QUANTITATIVOS E VALOR ESTIMADO DO OBJETO. 
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1
, .9 ·~·ac;. ompanhaman.to admf.nlntra.tlvo dos serv.i~oa .de·b· toeo clot. re. nlco, boletlm d11 oecrrencla do 

tran!ilto (BOAT), formularlo elotrOnico de recOlhimento de documentoS< {FRD}, formularto 
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a.2) Quanto a anallse dos services realizados demonstraremos que as dascrlcoes 
presentes no referido termo, seguem o mesmo nivel generico de descricao 
conforme tratado no item acima desse documento, o que acarretam em um nfvel 
de abstracao da solucao que nae permltlra que processo de valldacec das 
solucoes e services a serem verificados por PROVA DE CONCEITO possa ser 
realizado de manelra transparente e coerente, senao velamos: EDUARDO DE A.,;,,,dodefr,,,.,dlgHal 
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Ante o exposto, ressaltamos a necessidade de alteracao do referida 
descricao do servico, imputando a garantia a ambos os lades do que se espera e ou a 
rnudanca da unidade do service para HORAS, tendo em vista ser a unidade 
amplamente utilizada para reallzacao de services similares a este e que delimitam de 
maneira vlsfvel a reallzacao dos servicos prestados, possibilitando, assim, a correta 
fazedura e ou mensuracao das condlcoes, com o fito de possibilitar a particlpacao 
desta empresa ao certame. 

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessaries e suficientes, com 
nfvel de prsclsao adequado, para caracterizar a obra ou service, ou complexo 
de obras ou servicos objeto da llcltacao, elaborado com base nas indlcacces 
dos estudos tecnicos preliminares, que assegurem a viabilidade tecnlca e o 
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que 
possibillte a avaliacao do custo da obra e a defini9ao dos rnetodos e do prazo 
de execucao, devendo conter os seguintes elementos: [ ... ] c} identiflcacao dos 
tipos de services a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, 
bem como suas especiticacoes que assegurem as melhores resultados para o 
empreendimento, sem frustrar o carater competitive para a sua execucao: .·-- ... 

O detalhamento dos servlcos explicitado de forma correta e fundamental 
para que a proposta possa ser apresentada nos ditames necessarta a disputa, em 
sintonia com a previsao do artigo 6.0, inciso IX da lei 8666/1993: 

E indispensavel que a Adrnlnistracao Publica esclareca de forma objetiva o 
que realmente quer, e defina as especificacoes tecnicas dos respectivos services de 
maneira pertinente com aquelas cotadas, 

l! P!atafonnaon demand {sob d4!nanda) para dfsponlbllitai;ao clo conteudo muJtimidla de varfadasj 
I 15 ! c~wgortas na area de Marketing Olgltal para lmplemonta~o do campanhas de marketing I 

I
- --+2ir_ecionadas a ,eoUUcas deJratajto na_cl<tnal e loc:3L_1 

1. 
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........ Mister ressaltar que nossa empresa tern conhecimento tecnico sob a 
execucao de demandas similares, o que nao conseguimos ter e a compreensao do que 
realmente e esperado pelo 6rgao, ante a tantas disparidades e lrnpreclsoes das 
especlficacoes apontadas. 

Ressaltamos que a leitura do documento em sua integra nae nos deixa 
interpretar de que maneira podera ser feita a apresentacao dos itens junta a Comlssao 
Tecnica quando da prova de conceito em momenta oportuno, pois, sao ainda mais 
abstratos as controles esperados para execucao do referido servico. 

Nesse sentido, podemos Jevantar os seguintes questionamentos. A 
empresa devera demonstrar uma ferramenta de retaguarda, um app ou uma 
cornposlcao dos mesmos? 

Em que consiste a plataforma solicitada, em a!guns mementos verificamos a 
existencia de informacoee sobre aplicativo m6vel, ja em outra, a de site ou em um 
modulo de retaguarda, contudo, as inforrnacoes estao todas embaralhadas, de modo 
que nae 16gicas, factlveis e parecem possuir o objetivo de causar confusao do 
detalhamento do servlco, 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICAGOES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 1. Sistema informatizado de controle de perrnlsslonarlo e services de transporte. 

1 Slstema lnformat!i:ado de controle de permisslonarios e servicos de transporte 

DisponibHlzayao de p!ataforma que permits o connote e acompanhamento dos processes e proceclmentos 
envoltcs a processo de registro, ana!ise, visterias, emissso de autoriza¢es, acompsnhamsnto adrnlnlstratlvo 
e de tlscaliza~o de todos os permlssionarios autortzados e de o:impe~ncla deste 6rg~. como tsxlstas, 
mob!a,;istas, transporte alternative, dimtre outros. 

5.3. ESPEC!FICACOES TECNICAS DA SOLU<,;:AO 
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Devera perrnitlr o acompanharnenlo <las solicitaQjes reaUzadas. 

Na imagem acima o texto faz referencia a um sistema web mostrando o nivel 
de confusao do mesmo, nao deixando claro as retinas que sac esperadas em cada 
aplicacao e como isso devera ser demonstrado na prova de conceito? 
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Permltlr a gorar-iio do PDF do Alvara de permissao de transporte de passageiros apos analise e aprovayaa 
pelo orgao de translto atraves do slstsma web. 

Agora, na imagem acima o texto solicita que seja permitido o agendamento 
de services presenciais, mas nao indica onde isso se dara, assim como, em diversos 
outros momentos no referido termo. Quais os servlcos que serao agendados? Quern 
agenda? 0 usuario via app? 0 site ou em algum outro modulo? 
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Perrnitlr agendamanto de servl~os presenclals e vlstorsa de vetoulos de perrnlssgo qe transports de 
passagelrcs, 

Na imagem acima, o texto solicita a presence de uma retina que analise 
previamente o protocolo feito via aplicativo m6vel. Onde essa rotina se dara? Em qual 
plataforma, app, site? De que forma ela sera validada na prova de conceito? 
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Devera dil9por de retina que permita a anelise previa do protocolo ferto via apUcattvo move!, onde o servidor 
rea\izara a vaJrdayao da documenl~c e pedldo e devera lnformar se acata o atend!mento reallzado, 

iiberando assim para o mesmo se:guir seu tr.f.lmi!e natural, cu em caso de recusa, emitir urna rsspcsta 
automatrca ao e-mail e te!efone (SMS) do crdadao/perrnlssionario mformando o motive do nae acolhlmento 
os solicitacao realizada. 
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Oovo;a controlar o processo de gera9ao e componsayao de boletosrolacionados ao recofhlmento de taxas 
adminlstratlvas de autc.rtzai;.ao. 

Quais seriam os mecanismos que possibilitariam o controle de legitimidade 
do documento por parte do agente e coma o agente e de que forma o agente 
conseguiria fazer essa consulta, seria via radio? Telefone? 
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Devera dispor de mecanlsmo de seguran9a que ccntrole a legltlmidade do dooumento emittdo, possibilltando 
oue c agente em campo pcssa pesquisar a sUua<;ao do documento apresentado na rua em tempo teal e possa 
prossegulr com as atlvidades admlnistrativas que forem necessarlas; 

Na imagem acima o texto faz relacao a um cadastro e georeferenciamento 
das vagas solicitando a associacao de um perrnissionario a vaga, no entanto, nae seria 
correto dizer que a vaga nao deve estar limitada ao perrnlssionario e sim a tipo de 
permissionario, cabendo uma interpretacao errada ao texto em questao, 
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Devera possibilitar o cadaslro e georreferenciamenio das vagas relacionadas a taxis e mototaxls, 
possibilitando ainda a aswcia9ao dos permlsslonartos a mesma para ajudar no processo de fiscallza~o. 

Na imagem acima o texto nao consegue deixar claro de forma objetiva, 
onde, em qual, quern e de que forma a atividade e executada, ficando o criteria de 
analise em termo de prova de conceito absolutamente subjetivo. 
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Devera dispor de retina de contrcle de vistorias nao aprovacas, permitindo a suspensao de permissionario ou 
apenas o indicatlvo de pendencie em prccesso de vistoria que devera ter prazo definido para so!uyao. 

Na imagem acima o texto faz referencia a um acompanhamento das 
solicitacoes realizadas, mas novamente nae especifica que sollcitacoes sao essas, que 
tipo de acompanhamento e aguardado, que realiza esse acompanhamento se o 
usuarlo do 6rgao ou o solicitante e em que ferramenta esse procedimento deve 
ocorrer? 
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Devera possulr ronna de virtua!iza~o e ansxe de documentos as solfc!tai;6es relaclonadaa aos 
credencfamentos, permrtindo asslm que todo processo poesa ser realizado de rnanelra · digital, sem a 
neeessldaoe de movimenta9ao dos documentos tTsicos. 

O registro do pedido e ernissao desse protocolo em questao nae determina o 
autor e em que condlcoes e ferramenta a atividade sera executada. 
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regulamentado. 

Devera registrar o pedido e emitir protocolo do pedldo de so!icita~o de credencial, devendo center no rntnlmo, 
dsta/hora, responsavel pela scl!cl!<:19ao, !ipo de servlco e numero do protocclo, 

Que aplicativo seria esse a ser disponibilizado na plataforma IOS e Android? 
Seria um aplicativo especifico relacionado ao pedido de credencial ou um aplicativo de 
atendimento de todos os tipos relacionados ao 6rgao, pois na descricao dos services 
deixa em aberto se seria um aplicativo somente ou se seriam varies. 

O aplicat1vo deve estar dfsponrvel nas lojas dos sistemas operacfona,s fOS e Androld para download. 
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regulamentado. 

~. Quais as informacoes, coma os agentes teriam acesso a ela e em que 
sistemas essas inforrnacoes deveriam ser disponibilizadas? 0 mapa qualitative e uma 
plotagem das vagas outrora geoferenciadas em tela, ou e um relat6rio? No texto em 
questao nae fica claro o que e esperado e de que forma o apoio sera dado a equipe de 
cam po. 
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Devera dlspor de rotina de rnapa qua!ltativo de perrnlssionerios, com lnformai;:Oes de permtsslonartos ativos, 
inativos e com pi:md~r.cias de a!guma n etureza para apolar o procssso de fiscalrzagao em earn po. 

A gera,;;ao do processo de qeracao do boleto para cornpensacao nae devera 
seguir nenhum padrao FEBRABAM especifico de boleto? Em caso do recolhimento se 
da por interrnedlo de Secretaria de Financas como comumente e realizado a retina em 
questao nae preve intepracao, como isso devera ser demonstrado? 
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O controle, acompanhamento e gerenciamento dos services se dara 
especificamente no item em questao ou nos demais servicos descritos, pois nao existe 
clareza no documento se os servlcos que ja sac controlados em suas descrlcoes 
estarao presentes nesse controle ou se serao outros tipos de services. 
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junto ao 6rgao. 

Devera perrrntir o controle, scornpanhamento e gerenclamento dos serviy{ls de atendlmento sottcitados. 
. ,.---..._ __ 

A rotina em questao cevera levar em consideracao todos os atendimentos 
previstos especificamente na descricao de cada objeto desse termo au apenas 
atendimento complementares, pois ao que parece houve uma repetlcao de itens de 
maneira indiscriminada em todos os itens visando e conseguindo confundir o 
entendimento do servlco no Edital e Termo de Referencia . 
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junto ao 6rgao. 

Devera dispor de rotlna de analise, onde o servldor podera v!irnalizar tones os oocumentos e inforrnat;oes 
releoionscae a solicirai;:ao antes de realzar a au!orizayeo ou dcsaprovecao do referido servl,;o sollcltado_ 

DeverJ dlspcr de retina com h!st6rico e controls do procssao de aprovacae, dlsponlbllizando as lnformayOe;s 
de ousm aprcvou, quando aprovou e acosso aos dcoumentos anexsdos ao processo para accmpanhamento 
do histortco de so!iclta~oes. 

Devera dispor de rotlna de controls temperer das solicita9oes realizadas objetivando uma organlza~o rnafs 
ef[ciente no processo de autorizayao, ou seja, cevera dlsponibil!ter pare a'la!ia~a das solicita¢es realzadas 
via portal instHudoria!, aplk.ai!vo move! ou presencial, por pa rte dos res ponssvels aos alendimentos por ordem 
crono!ogtca da rnals antiga para mais atual ou a partir de defini,;i!o de urgenda do pleito qua podera ser 
rsalzada de manelra verbal, onde o respo11save1 pela av:;dla9ao podera eensunar o processo especiflco. ,,-..,. 

Na descricao do servico em qusstao o texto e escrito e repetido por duas 
vezes como se houvesse a necessidade de visualizacao do mesmo em mementos 
diferentes de execucao, por consequencia e conforme ja estamos apontando desde o 
infcio desta peca nao ha como saber em que momenta tal funcionalidade sera 
solicitada. 
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Em imagem acima nao fica claro que usuario e esse, o que realiza o 
cadastro dos banners ou o usuarlo que realiza o atendimento ou ambos. Nao 
conseguimos ter clareza se e uma pessoa externa ao 6rgao ou de dentro do mesmo, 
pois, o item esta solto sem nenhuma ordenacao no Termo de Referencia. 
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acompanhamento de services administrativos e disponibilizac;;ao de conteudcs virtuais. 

Permltlr que o asuarlo f~a o registro ao ap!!oativo cnsndc !og!n e senna para aoessc a solucao. 

Em imagem acima nao conseguimos identificar de forma objetiva onde o 
cadastro devera ser realizado, se em tela do app e sua confiquracao no sistema web 
ou se sera tudo no sistema web, ficando confuse o entendimento e execucao da 
atividade em si. Ressaltando que o instrumento convocat6rio deve ser o mais objetivo 
posslvel, evitando casulsrnos ou julgamentos subjetivos. 

.: --."' 
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acompanhamento de services administrativos e dlspcnlblllzacao de conteudos virtuais. 

O apllcatlvo deve corner espaco em sua tela inicial para que o orgao possa cadastrar de forma dinAmica 
banners com oarater informal:iVo!educatlvo para interayao com usuarto de torma moderns e eficiente. A 
ioclusao de modelos ou layout pre-forrnatados pelo orgao e o tempo de disponlbiliza~o sers feita de forma 
parametrizavel, atravas do slstsma web. 

Em imagem acima nao conseguimos objetivar onde o procedimento de 
analise devera ocorrer e quais os services que deverao ter analise. Quante ao hist6rico 
das aprovacoes e acesso aos documentos, esse suposto "modulo" devera ter acesso 
aos demais documentos das solucoes do Termo de Referencia? 
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junto ao 6rgao. 

Devera perrnitir o controle, aoompanharnento e gerenciarnento dos servlyes de atendlmento solicitados. 

Devera olspor de retina de artalise, once o servlcor pooera visualizar todos os documentos e 1nformai;oes 
relacionadas a solicita930 antes de rea!izar a autoriza~o cu desaprovacao do rsferido servi90 soHcltado. 

Deverd dlspor de retina com hlstortco e controle do processo de aprovacao, dlsponibiilzando as ir.forma~oes 
de quern aprcvou, quando aprovou e acesso aos documentos anexadoe ao prccesso para acornpanharnento 
do hist6iico de solicltai;:oes. 



Nao conseguimos observar nenhuma reterencia na descricao do service 
onde os jogos, vf deos e arquivos serao cadastrados e configurados, tendo observado 
em item ja tratado e devidamente questionado a insercao e parametrizacao de banners 
e nae de nenhum outro tipo de arquivo conforme aqui postulado. muARDo DE • •. :~·~~:~~~~·d'9•"1 
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lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICA«;OES TECNICAS DA 
SOLU«;Ao I 4. Aplicativo m6vel para suporte de atendimento ao publlco, gerac;ao de solicitacoes, 

acompanhamento de servlcos administrativos e dieponibilizacac de ccntsudos virtuais. 

Devera disnor uma variedaoe de conteudos, como Jogos, vtdsos e artigcs, com o proposlto especffico de 
proporcionar entretenimento, fomentar o aprendtzado e promover a consoentzacao da papulayao em relai;:ao 
as suss responsabllldades e prerrogatiVas no ambito do trans!to. 

No aplicativo m6vel tratado no item acima sera realizada uma criacao de 
~.,. 

pesquisa ou e nele que a pesquisa sera realizada? No texto nao fica claro em que meio 
a tabulacao das pesquisas deve ser realizada, apresentando um criterio subjetivo, 
trazendo insequranca juridica. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICAGOES TECNICAS DA 
SOLUGA.O I 4. Aplicativo m6vel para suporte de atendimento ao publico, gerac;ao de sollcltacoes, 

acompanhamento de servic;os administrativos e dlsponlbillzacao de conteudos vlrtuals, 

Devera posslbllitar a cria\'2.0 de estrutura9.;.lo de pesquisas de avalia~o do apTicativo m6vel por melo do 
proprlo aplicaUvo, perrrstnco assmque o gestor possa tabular pesqulsas dinamfcas que perrnslarn a an:!,Hse 
qualitat!va dos servf9os prsstados. 

Em imagem acima podemos observar com maior clareza o nfvel de 
abstracao do termo onde existe um item ouvidoria, no entanto, nae informa quais as 
atividades relacionadas ao mesmo e de que forma as mesmas devem ocorrer. E fato 
que a ouvidoria e um processo bem difundido, contudo, nae existe uma delirnitacao 
mfnima de se o processo sera validado por alquern, para onde o procedimento seria 
encaminhado e se e dado algum tipo de retorno ao usuario, a que entendemos seria o 
mfnimo a ser representado em Termo de Referencla. 

. ~. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICACOES TECNICAS DA 
SOLU~Ao I 4. Aplicativo m6vel para suporte de atendimento ao publico, gerac;ao de sollcltacdes, 

acompanhamento de services administrativos e dlsponlblllzacao de conteudos virtuais • 

ouvlccna 
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Pertinente ainda pontuar que nao conseguimos visualizar no edltal e termo 
de referencia, qualquer item que aponte as responsabilidades da contratada e 
contratante em retacao as atividades realizadas, exigencia consubstanciada pelo art. 
54 da Lei n.0 8.666-93, nesses termos: 

Nas imagens acima estao retratados itens que deixam claro que o processo 
de impressao e postagem de notlflcacoes e documentos estao sob o controls de 
atividades da empresa que venha a ser contratada. Contudo, NAO EXISTE em 
documento qualquer mencao a responsabilidade sabre os custos relacionados a 
irnpressao e postagem, ou seja, por conta de quern ocorreriam, tao pouco o formate 
das impress6es se colorido ou preto e branco. Sendo que esta inforrnacao e necsssaria 
e primordial, pois faz parte, inclusive, da forrnulacao dos custos par parte dos licitantes. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICAc;OES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 7. Sistema informatizado de controle de registro, acompanhamento das fases e 
transacoes das infracoes de translto, lmplantacao de infrayoes e emissao de documentos. 

Dever.!l dispor de retina qua permlta o ocntrole do prccssso de gera~ao e tmpressao das notifica96es, 
acompannaMo se tccos os lotes gerados foram devidamente Jmpressos atraves ca dlsponibilizayao de 
mecenismos de valida9ao da tramitayao flsica, alem do contrcie da entrega ao agente de pcetaqem, fe.chando 
assim o cicfo do proeesso, onde se contrcle desde o memento da sntrada do auto ate sua referida entrega so 
agenl.e de postagem. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICACOES TECNICAS DA 
SOLUCAO f 7. Sistema informatizado de controle de registro, acompanhamento das fases e 
transacoes das lnfracoes de transtto, lrnplantacao de lnfracoes e emlssao de documentos. 

I 

Devera controlar a processo de impressao das natifica9oes e re!a9oes de pcetapem de acordo com seus 
objetos, e controle da enirega ac agente de postagem para posterior ernissao. 

Devera emiiir de forrna automatca a llsta de postaqern nscessaria para postegem dos totes dos autos de 
infrac;ao de autua9ao e/ou penalldade, informando Iote, quanfldade de autos, data de ernlssao do documento 
e agente de postaqem. 

Dtvera perrnitir que as notiflcar;c,es seJam gera.das e ordenadas de acorco com necessldadss operaconats, 
devendo gcrnr e controter inicialmente por centre de dlstrib1.J9ao dos correlcs. 

Devera controtar e acornpanhar as notlflca98es de forms qualitativa e, quantitativa durante o prooeeao de 
irnpressao, ate sua rescecnva entrega aos correlos, posslbilltandc sos gestores a Visao de todo o processo 
oe operacao 

Devera possibmtaro cornrole do processo de gerayao das notlficaQ(5es, permltlndo a gera~o das notffica~6es 
dentro dos criterios estebelecldcs pelo C6digo de Transite Brasilefro e suas resolu9oes, pooslbilita.ndo a 
gerai;ao de notif,ca~,5es sducatlvas, notifica.;oes de. autuacao, notlficagoes de penelidade, notiflcacoes de 
advertencia, nooflca~es sem a utHizayao de veiculos, e por nao identmcai;ao do ccndutor, 
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No item em questao ha abstracao, tendo em vista que nae conseguimos 
mensurar algumas intorrnacoes que sac de extrema valia ao processo e que 

lmagem retirada de item do·Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICA<;OES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 10. Locacao de smartphone com acesso a internet, chip de dos m6veis, services de 

lnstalacao e ccnflquracao. 

Peso: nao superior a 210(g} 
Poiegadas: nao inf~rior a 6.5 potegadas 
Touchscreen; S!M 
GSM~ Quad Band {850!9C0!1800!19C·O) 
v\~ .. FL 802, 1 i aiblg!m 2,4GHz. + SGHz 
Biue!·.:oUr nao fnfer}ora srM v.5 .. 0 
GPS: GPS/G!onasllIBeldoutGameo 
R/\M: Mo lnferior o 4GB 
USB: Tipo C!USB 2.0 
Mam6ria frilema de 110 rnfn!mn: t2$GB 

jO Locas;ao de sm~rtphonc eom a1;~s2.alntemet e chip de dados moveis. servicos de instataeao 
!.£,O!!ftgyra9!9, 

No item em questao nao fica claro quais seriam os padr6es de qualidade 
relacionados ao equipamento que o 6rgao gostaria de ter minimamente, 
impossibilitando assim que possamos ter pararnetros de apresentacao da solucao . 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECJFICACOES TECNICAS DA 
SOLU<;AO / 7. Sistema informatizado de controle de registro, acompanhamento das fases e 
transacoes das tnfracoes de translto, lmplantacao de infra~oes e emissao de documentos. 

Devera dlspor de consultas pertinentes a qualldade das coletas de equlpamentos aletrCnlcos disponlbllizados 
per tercelros apes o prccessc de pre-processememo. 

No item em questao nae fica claro o formate utilizado para anexo do 
documento em questao tratado nem em que consultas e aplicacoes "futuras" o mesmo 
sera utilizado, ficando impossfvel determinar coma o item em questao seria cobrado. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICAt;OES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 7. Sistema informatizado de controle de registro, acompanhamento das fases e 
transacees das lnfracoes de translto, implantacao de infrar;:oes e emissao de documentos. 

Possibilitar anexar ao iota postado a !ista de postagern assinada para consultee futuras. 

§ 1 ° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condlcoes 
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direltos, 
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os 
termos da tlcltacao e da proposta a que se vinculam. 

. ..----.-... 
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• 

• 
As impressoras podem ser usadas ou devem ser novas? 
As impressoras devem ser dlsponibilizadas com carregador? Pois nae 
consta na descricao do objeto, impossibilitando uma precificacao 
fidedigna. 
Os equipamentos devem ter alguma protecao? 
Qua! o prazo de disponibllizacao das mesmas? 

• 

Novamente podemos observar ao item em questao coma fica claro a 
ausencia de especltlcacoes e detalhamento do service no termo de referencia, tendo 
em vista que nao conseguimos mensurar algumas inforrnacoes que sac de extrema 
valia ao processo e que infelizmente nae encontram-se disponfveis em lugar algum do 
processo, coma: 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICA<;OES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 11. Locacao de impressora termica com conexao sem fio, bluetooth ou Wifi. 

Pem~rtfr a 1rnpre.ssao de at!1! 42 cafacteres por linha. Cabei;a de Jmpressao (fllITBF} - 50 M!lhces de linhas p/ 
1't{·c-cenismo. 

B!uetoam 2.0 ou superior 
lrnpr€issao tsrmlca com reso!uyao mfnlma de 200 DPt em iorrnularlo de im-prassilo com largura m{nima de 00 
mnrrr·,stros e Largurn Maxima de !mpre;.sao de 90 mmmetros. 

Fata e que os questionamentos apresentados nao apresentam respostas 
dentro do procedimento, sendo que tais inforrnacoes sao primordiais para o a 
cornpreensao do servico e ate mesmo a preciflcacao, garantindo o cumprimento das 
obrlqacoes assumidas. Tai qual encontra-se o termo de reterencia quanta a ausencia 
de objetividade, detalhamento e clareza do objeto, acredita-se que nao e possfvel que 
uma empresa idonea consiga atribuir valores e executar satisfatoriamente o que e 
contratado. 

a) Os smartphones podem ser usados ou tern de ser novas? 
b) Os smartphones devem ser disponibilizados com carregador? Nao consta na 

descricao e a presenca, ou nao, do carregador impacta na proposta. 
c) Os equipamentos devem ter alguma pelicula ou outra forma de protecao? 
d) Qual o prazo de disponlbllizacao dos mesmos? 
e) Qua is os criterios de responsabilidade com o equipamento em case de quebra 

deste, inclusive de par culpa ou dolo? 

infelizmente nao encontram-se disponfveis em outros disposltlvos no mesmo 
procedimento, coma: 



No item em questao assim como na descrlcao do referido service no termo, 
nao ficam claro se os conteudos deverao ser confeccionados e atualizados pela 
empresa, tao pouco a quantidade de horas que deveriam ser despendidas em caso de 
conteccao e os criterlos levados em consideracao para cada curso. rnuARoo oE ; ;:'=.~.~;,;·0di~:~~. 
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lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencla - 5.3. ESPECIFICACOES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 14. Plataforma on demand {sob demanda) para disponibilizagao de conteudo 

multimidia de capacltacao, orlentacao e instrucao na area de translto, 

Os conte(rdc>S dewm; ser pctiodlcaments atuoHzados eonforrne as altem~Oes legis!atfvas ou modif!cag,"...tes 
conceauais relEfivas es areas do ccnhecimento cue tenha sido sugerida. 

No item em questao, assim como na dsscncao do referido servico no termo, nao 
fica claro que cursos terao certificados e quern seria o responsavel pela assinatura dos 
mesmos. 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICA<;OES TECNICAS DA 
SOLUCAO I 14. Plataforma on demand (sob demanda) para dlsponlbllizacao de conteudo 

multlmidia de capacitacao, orientacao e tnstrucao na area de translto, 

A p\ataforma devera posslbllitar a gerayao Cle certmcados ao usuartc que aUngtr Garg.a bcrana mimma de 
contsudos cHspor.Jbmzactos e desde que tenha born desern~nho nas r~pecl.ivas avall~s. 

Outro pronto importante e "Onde fica a central de processamento e quais os 
sistemas que rodariam na mesma?". "Essa central seria uma responsabilidade da 
contratada ou da contratante?" Em nenhuma outra parte do Termo e do edital essa 
central e descrita e no item nao fica claro coma essa transferencia deve acontecer. 
Mais um item que impossibilita intormacoes suficientes tantos para precificar como ate 
mesmo para EXECUTAR O OBJETO. 

Perrnmr a tn:msferencla oletronlca dos dados a central de pr-0cess,;:.1mtamto. 

- lmagem retirada de item do EditalfTermo de Referencia - 5.3. ESPECIFICA<;OES TECNICAS DA 
SOLU<;AO I 12. Aplicativos m6veis: Bloco eletronlco para lavratura de autos de infrac;ao, Boletim 
de acidente de translto (BOAT), Formularlo eletronlco para recolhimento de documentos (FRO), 

Forrnulario eletrenlco para remocac e retencao de veiculos (FRV). 

Novamente enfatizamos que perguntas basicas como essa nao sac 
respondidas em nenhuma parte do termo e dessa mesma forma itens de software 
objeto de valldacao e de desclasslftcacao tarnbem sac descritos com esse nfvel de 
abstracao e falta de comprometimento com a real execucao do servico. 

• Quais os criterios de responsabilidade com o equipamento em case 
de quebra ou dolo? 
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7 ,3. A ii-;;11;,nte t;:;m 03 (!res) c.ras ut&rs apes a ccnvocacao, para apresenler a demon!llm9lio dn Platafcrma 
para umaocrnlssao Mmlca e~ec.mes'I, formada eor servldor1>.s ;,,;pecia!m.int~ des.iJnados para es(o !lm p&!a 
Butoridade cDmpatente. ,__ __..o.....,n11AO=-'hQ DE ::_:~~;'~_,~:~:;~:~;~ODE 
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7 .2. o l!r:itunle errer.xit-mte sc-ra corwocsdc pera ag011dar ti dem::..1st,a,;,lo ca pl<!t.l!o,ma, que ;xx!-era ser 
~m t~rrrli.11:o remcto. 

7. 1. Ser~ sc!r.;iux!u a o,mx:,ntt,a,;.!}.o d-a platet-orrna digit<1l do Hcitanle C.'i'!'~-5';ficado em prtneiro !ugar. Em 
caso de dti,stiprcva~:i. 1w~ sclldtiid-a amosra puna cads urn des !k::i!ar.tes ~uosequentes de acorde com a 

~ ...... crde-r!~ de ct?J-S3if,-:.a9-Uo. 

7, PR.OVA 06 CONCEITO • CRlTERlOS DE AVAL.JAi;;AO 

Tendo em vista o que discursamos no item acima e certos da idoneidade 
desta comissao. ressaltamos a necessidade imperiosa de existir um CHECKLIST dos 
procedimentos e retinas a que serao executadas e solicitadas quando da prova de 
conceito, tendo em vista que, conforme podemos observar em recorte abaixo a prova 
de conceito e um criteria de DESCLASS!FICAQAO. nao cabendo diante desse contexto 
a execucao dos procedimentos de maneira subjetiva. o que importaria em possibilitar 
que o processo ficasse passfvel de direcionamento e vfcios que RESTRIGIRIAM A 
COMPETITIVIDADE e ou, possibilitaria a confeccao de criterios em fase posterior a 
publicacao do edital, o que e claramente vedado por Lei. 

Ora, como observamos, sao diversos questionamentos os guais, nao estao 
devidamente precisados no edital e em seus anexos. comprometendo. assim, o 
entendimento de como os services serao executados e como a prova de conceito 
correspondente poderia vir a ser executada. ao passo que tal ausencia e as 
incongruencias demonstradas impactam diretamente nesses procedimentos. alem, de 
impossibilitar a correta formulacao da proposta, posto que nao se sabe ao certo as 
necessidades solicitadas. 

Na descricao do item assim como no decorrer do service nao conseguimos 
de forma objetiva entender qual seria o usuario a consumir o conteudo, pois, nae fica 
claro se e um usuario interno ou externo ao orqao. 

~- 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia - 5.3. ESPECIFICA<;OES TECNICAS DA 
SOLUCAO / 15. Plataforma on demand (sob demanda) para disponibillzacao de conteudo 

multimfdia de variadas categorias na area de Marketing Digital para Implementacao de 
campanhas de marketing direcionadas a politicas de translto nacional e local. 

15 Platafom,a on demand (sob demaodal Q:al'll di:u;onlbltizacao de cgrttetldo mgltim{dln de 
variadas categ9rias na a..rejl de Ma,rkefing~pjgital p;1ra impromentag!o de campanha§ de marketing 
direclpnadas a ooJitlcas de frans!l9 nacicffi!! o focal, 

A p,arafotmaon demand (sob demand a) visa urn concelto de dlsponibHlzai;!o de co.1teudo sob dernanda para 
o usuano. de forrna cue -0le poctera consurrsr cs ccnteodos dlsponil:imzooos a qualquer dia e bora, confonrie 
a sua rH:1.c;es-sldade e pos.sf.b.iHdade. 
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Faca constar dos editais, detalhadamente, os criterios de avauacao, as 
atividades de aferic;ao de compatibilidade, assim como os pianos, casos e 
relat6rios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceltacao esteja sujeita 
a esses procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por 
licitantes, a tnspecao as amostras apresentadas, a fim de que os 
interessados verifiquem a compatibilidade com as exigencias contidas no 
edital, garantindo a eficacia ao prtnclplo da publicidade, em atencao ao 
disposto no arts. 3°, "caput" e 40, incisos VII e XVI, da Lei n° 8.666/1993. 
Passe a observar os procedimentos relatives ao planejamento da contratacao 
nas licitacoes. especialmente ao escopo e registro dos estudos tecnlcos 
preliminares, em atencao ao art 6°, inciso IX da Lei n" 8.666/1993 e aos arts. 
8° a 18° da lnstrucao Norrnativa n° 4/2008, da Secretaria de Logistica e 
Tecnologia da lnformacao (SL Tl/MP). 
(Grifou-se) 

7 ,9. O nao currip,rirr:-e-nto da apra~tit*\:ao ca · derri-ortStr~1~0 de. ptaf.afO!m:a,. den fro do prazo :c;staOOlQ:;ido, 
acatri=:.tuta des.cr.aii,;.i'l1~rJina~~ta~ol senco convocsdo o Heit.ante subsaquente, e as.sin1 sucf'"~~~romente. 
cbservaoa a ordem de clm;.~1~~n. 

Sao as disposlcoes do TCU a este respeito dessa tematica, notadamente no 
Acordao n.? 1512/2009 Plenario, o que corroboram com as aflrrnacoes anteriores, 
senao vejamos: 

lmagem retirada de item do Edital/Termo de Referencia- 7. PROVA DE CONCEITO- CRITERIOS 
DE AVALIA<;AO. 

7.8. 

7.7. N1,•) !ie-.-a feilo qu,.k;lietp,!!;r,~mc,:;to ou lndenf~i;t;tlo referentG a ctomom;llw,,;lo da Pla!afcxrna DJg!lal, 
tnd~perF.:i-~ntem~ntB Ge ser cu nao. aproveda~ 

7.6. A 1\PR.OW- .. r:;f..O co REPROV,\QAO da tlo;;nions1ni~~o da pla!af0<ma ap.·est'li'll!!da p;,la !1ciiar,w e de 
responsabilidcde exci•.rnivo da Cornir,1;:o T&cnlc;,. 

7.5. A c0,,.i,i;.;"10 Tl!c,,h:.a poo~n% fnrnr fo~!,;,:; i:,,~,m a a.'!rvii'!l'll para vermc.ar o currprimenb deli requT11ITos 
G a ~:J;{i:!tidd de produto apr~sent~dc rle acoroo com o Te·miO de Refer!ncia 

7.4. A de:>mo;;stra,;.oo ea F!stllfo.rrr-a d1gifaf rf.w~ra ccmpor os se1vi90s discr,rrJnados no item 5.3 • 
!:SPECiFICAQOES TECNIGAS DA SOLUC1:i.O, d~te Terrno de Ref&rand;;, 0 juigaroo11!0 da de!'i.nniltrll9ilo 
da Pla!af,::.rma serii sucinto, oi,ie!ivo e devera bam:mr-se nm; espoc1ficJgt-0s Mcnicas m!nfr:'litt. 



W2E SOLm;:6ES TECNOLOGIA LTDA-ME I CNPJ: 15.676.890i0001-23 / RUA ISAIAS BEVILAQUA, 63, MARAPONGA. 
FORTALEZAJCE - CEP: 60.711-232 I E-MAIL: ~!::>)1,1 r.,,,v2 ES0,1VO)FS.C01\Um I SITE: \V\NW. W2RSOT..U('OR<; COM.HR 

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em 
Sessao do Plenarlo, ante as razoes expostas pelo Relator, em: ( ... } 9.2. 
determinar ao CNPq que, em futuros processos licitat6rios que requeiram 
prova de conceito ou apresentacao de amostras, documente os 
procedimentos que atestaram a avallacao ea homolcgacao ou rejei9ao do 
objeto licitado, atentando para a descricao dos roteiros e testes 
realizados e sua vtnculacao com as caracteristicas tecnlcas e 
funcionalidades desejadas, em obediencia aos prlnclplos do julgamento 
objetivo e da vlnculacao ao instrumento convocat6rio, bem como da 
publicidade e da motlvacao, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de 
junho de 1993 e no art. 2° da Lein° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. EDUMDODE .. ,,,:.-;.,1,r..m, 

QUEiROZ ;· riii';.¥.'~,[~.JA~{~ 

TEJxf.JRA /··~~:;~°"!~:~ 
LUZ:875189$$.3 o»~;-~j._,JUl 

lnsta destacar que o Tribunal de Contas de Uniao, quando da prolacao do 
Acordao n." 2932/2009, Plenario, regulou que nos certames licitat6rios onde a 
apresentacao de amostras se faca necessarla, o instrumento convocat6rio 
correspondente devera descrever os roteiros e testes a serem realizados e sua 
vinculacao com as caracteristicas tecnicas e funcionalidades desejadas, sob pena de 
ofensa aos principles do julgamento objetivo, da publicidade e da motlvacac, 
nesses termos: 

( ... } Voto do Ministro Relator O Plenario, diante das razoes expostas pelo 
Relator, DECIDE: ( ... ) 8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de 
Iicltacoes, restric;oes ao carater competitive do certame e que limitem a 
partlcipacao de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela 
Admlnlstracao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, lnclso I, da Lei n° 
8.666/93. 
(Grifou-se) 

Por essa vertente e coma vem se posicionando a Jurlsprudencia do Tribunal 
de Contas da Unlao - TCU quanta a menclonada concepcao: 

Com efeito, a analise acurada do presente Edital e seus anexos apresenta 
situacao a que merece urgente atencao e reparo pela Autoridade Administrativa 
Competente, responsavel, ainda, pela elaboracao do instrumento convocat6rio e 
anexos, ao passo que cria 6bice a pr6pria realizacao da disputa, limitando o leque da 
llcitacao para um numero reduzido de participantes, assim como, afronta a Lei de 
ticltacoes e Jurlsprudencla dominante ao tema. 

Nesse entoar, observa-se, que as exiqencias contldas no Termo de 
Referencia, alern de estar incompleta e a total ausencia de roteiro e exiqencias para a 
prova de conceito, reduzem gravemente o numero de participantes do procedimento 
licitat6rio, como tarnbem, trazem inseguranga a contratacao alern de afrontarem 
entendimento ja fundamentado no Egregio Tribunal da Uniao. 



Dessarte, o edital em tela e seus anexos revelam de grave restricao que vai 
no sentido contrario aos ditames figurados da Lei n.? 8.666/93, a qual profbe a inclusao 

'. A~~\R.J.~• 411. (\.llm! di9i!11! 
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9.3.2. em licitacoes que requeiram prova de conceito ou apresentacac de 
amostras, viabilize o acompanhamento de suas etapas para todos os 
licitantes interessados, em consonancla com o principio da publicidade, 
insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93; 9.4. recomendar ao Banco do Brasil 
S.A. que realize o acompanhamento in loco das principals etapas da 
prova de conceito ou da apresentacao de amostras, a exemplo da etapa 
de producao, no caso de licitagoes que requeiram tais demonstracoes: 
(Grifou-se) 

AC6RDAO 

Outro aspecto ainda relative a prova de conceito refere-se a maneira pela 
qual foi comprovado o atendimento da mencionada exigencia. 0 Banco 
optou por dispensar o monitoramento in loco, fazendo a veriflcacao da 
prova apenas a partir dos arquivos enviados pela licitante vencedora, 
chegando a conclusao de que o material remetido reunia condicoes 
suficientes para a aceitabilidade da proposta apresentada. E inegiivel que 
o acompanhamento local das principais etapas da prova, nao s6 por 
funclonarlos do Banco do Brasil como tambern por parte dos demais 
licitantes, traria maier transparencia ao certame. Assim, em atencao ao 
principio da publicidade disciplinado no art. 3° da Lei 8.666/1993 e no 
intuito de que seja dada ampla e inquestionavel divulgac;ao de todos os 
atos e procedimentos em futuras llcltacoes do Banco do Brasil, tem-se 
como oportuna a formulacao da determlnacao sugerida nesse sentido 
pela 23 Secex. 

VOTO 

Em igual entendimento, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, atraves do 
julgamento do Acordao de n." 1984/2022, Plenario, decidiu que deve ser viabilizado o 
acompanhamento da apresentacao de amostras por todos os llcitantes, sob pena de 
ofensa ao Principle da Publicidade: 

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO 7.1. Em face do exposto, entende- 
se necessario propor ao Exmo Sr. Ministro-Relator a adocao das 
seguintes medidas: 7.1.3.2. em licitai;oes que requeiram prova de 
conceito ou apresentacao de amostras, viabilize o acompanhamento de 
suas etapas para todos os licitantes interessados, em homenagem ao 
principlo da publicidade (art. 3° da Lei n° 8.666/93); 7.1.4.2. realize o 
acompanhamento in loco das principais etapas (como a de producao) da 
prova de conceito ou da apresentacao de amostras, no caso de licitac;oes 
que as requeiram; 

--, 

(Grifou-se) 



TRIBUNAL PLENO - SESSA.O DE 26/6/2019 TC-011767.989.19-7 Relator: 
Conselheiro Renato Martins Costa( ... ) No que tange a critlca registrada na 
alinea "j", apesar de sofrer impactos ao se considerar o objeto como 
distinto daqueles tidos como de prateleira, sendo ate em parte 
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E evidente que o edital, ao nae demonstrar objetivamente os requisitos e as 
retinas de como sera realizada a prova de conceito, atrelada a exigencia tacita de 
atendimento integral de todos os itens Ga que nao estao presentes sequer requisites a 
serem necessaries), o Edita! e anexos ferem frontalmente a lei e os melhores 
ensinamentos da doutrina e da jurisprudencla. 

Nao obstante a ausencia de informacoes sobre os procedimentos e 
requisites da prova conceitual, tambern estao ausentes informacoes completas sobre 
quern realizara a analiss e julgamento, indo de encontro a jurisprudencla dos Tribunals 
de Contas do pals, a que por exemplo citamos decisoes do TCE/SP: 

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 09/12/2020 TC-023674.989.20-7. Relator: 
Auditor Josue Romero { ... ) "Acolho integralmente o parecer do Ministerio 
Publico de Contas, que passa a ser parte integrante deste voto (lei 
estadual de processo administrativo, art. 9°, paragrafo unlco), Assim, 
afasto de piano a critlca constante da letra (h} do relat6rio, pelas razoes 
expostas pe/o Parquet. De outro lado, merecem correcao: { ... } (e) a 
ausencle de nome e da quallflcacao da equipe tecnlca encarregada da 
prova de conceito, informacoes estas que devem ser incluidas na parte 
correspondente a prova de conceito. 
{Grifou-se) 

Art. 3° A llcltacao destlna-ss a garantir a observancla do prlnclplo 
constitucional da isonomia, a selec;ao da proposta mais vantajosa para a 
admlnlstracac e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e 
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios 
baslcos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, 
da publicidade, da probidade administrativa, da vlnculacao ao 
instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao 
correlates. § 1 ° E vedado aos agentes publlcos: I • admitir, prever, incluir 
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condlcoes que 
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive 
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam prefersnclas ou 
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domlcfllo dos licitantes 
ou de qualquer outra clrcunstancia impertinente ou irrelevante para o 
especrtico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos§§ So a 12 deste 
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. 
(Grifou-se} 

de exlqencias que restrinjam o carater competitivo do certame, e, principalmente, que 
estabelecarn tratamento diferenciado as empresas dele participantes, conforme 
descreve o seu ja mencionado artigo 3°, §1°, I. 



O Tribunal de Contas da Uniao, na Dectsao n° 393/94, ja versou sabre a 
rnateria, ao verificar que a escolha de apenas poucos licitantes para a venda de todos 
os itens, em detrimento de varies licitantes para a venda parcial destes mesmos itens, 
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Nesse aspecto, a utilizacao do julgamento por lote restringe a competicao, 
posto que limita a execucao de diversos services a uma (mica proponente, bem coma, 
possibilita a rnajoracao dos precos ante a reducao singular do valor global proposto e 
nae, da disputa de cada item correspondente. 

A realizacao de procedimentos licitat6rios a serem julgados "por late" 
somente se demonstram cabfveis quanta imprescindfveis a execucao do objeto, bem 
como, desde que estejam devidamente justificados, o que nao e o caso, haja vista a 
ausencia de justificativa plausfvel correspondente. 

Ao estabelecer no presente edital o MENOR PRECO POR LOTE, esta 
cornissao admite subjetivamente que serao desclassificadas as propostas que nao 
cotarem todos os itens solicitados no edital. 

·-, .. 

Art. 44. No julgamento das propostas, a Cornissao levara em consideracao os 
criterios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar 
as normas e princfpios estabelecidos por Lei. 
§ 1 ° E. vedada a utillzacao de qualquer elemento, criteria ou fator sigiloso, 
secreto, subjetivo au reservado que possa ainda que indiretamente elldlr o 
principio da igualdade entre os licitantes. 

Conforme o disposto no art. 44 da supracitada lei: 

A Autoridade competente neste certame nao andou com o costumeiro 
acerto, uma vez que preve no edital dlsposlcoes que se revelam prejudiciais a 
economicidade, em total afronta ao dlsposto na lei n° 8.666/93, senao vejamos os 
fatos. 

B} DO CRITERIO DE JULGAMENTO DEFINIDO PARA O CERTAME. 

prejudicada como bem observou a Area Tecnlca, nao e Pagina 31 de 44 
www.eicon.com.br Eicon Controles lnteligentes de Neg6cios Ltda. Rua 
Born Pastor, 2732 - Sala 87 - Torre Norte lpiranga - Sao Paulo - SP CEP: 
04203-003 I Tel: (11) 2175-1111 por demais refcrcar que, ao ser 
reestruturado, o instrumento convocat6rio deve conter: estlpulacao de 
prazo razoavel para a raallzacao da prova de conceito; informacao quanto 
a dlspcniblhzacao ou nao de internet; e lndlcacao da quallflcacao da 
comlssao avaliadora da prova de concelto, 
(Grifou-se) 
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§ 1 o E vedado aos agentes publicos: 
I # admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou 
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitive 
e estabelecarn preferenclas ou distincoes em razao da naturalidade, da sede 
ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancla impertinente ou 
irrelevante para o especffico objeto do contrato; 
II . estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, 
trabalhista, previdenciarla ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e 
estrangelras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de 

"Art. 3° A licltacao destina-se a garantir a observancla do pnncrpio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a 
adrninistracao e a prornocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 
processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios baslcos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do 
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates. (Redacao dada pela Lei n° 
12.349, de 2010) 

Em se tratando de licitacao, ha o pressuposto que havera a participacao do 
maior nurnero posslvel de Licitantes, assim sendo, tal exigencia em tela fere a Lei 
Federal n° 8.666/93 que assim dlspoe: 

Data venia, resta claro que nae haveria qualquer prejulzo a Adrninistracao 
de T AUAICE ao se realizar a correta divlsao dos itens constantes nos lotes 
mencionados, do Preqao Eletronico supracitado, seja em razao da nftida incorrecao na 
separacao do conjunto em si, de sua complexidade, ou por perda de economia de 
escala. 

E obrigat6ria a admlssao da adjudlcacao por item e nao por preco global, 
nos editais das licitac;oes para a contratacao de obras, services, compras 
e allenacces, cujo objeto seja dlvtslvel, desde que nae haja prejuizo para 
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 
o objetivo de propiciar a ampla partlclpacao de licitantes que, embora nao 
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquislceo da 
totalidade do objeto, possam faze-lo com relacao a itens ou unidades 
autonornas, devendo as exigencias de habllitacao adequar-se a essa 
divisibilidade. 

representa conduta que viola o princf pio maior da llcitacao, estabelecido no artigo 37, 
XXl da consntuicao Federal combinado com o artigo 3° da Lei 8.666/93, que e garantir 
a competitividade da compra governamental, tendo se posicionado, pela 
obrigatoriedade da licltacao do tipo MENOR PRECO, bem coma, dada a relevancia da 
materla, sedimentou sua posicao quando publicou a Sumula n° 247, que estabeleceu 
que: 
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Neste mister, o Tribunal de Contas da Unlao, ja sedlmentou por meio da 
surnula N. 0 272 o seu posicionamento correspondente ao assunto, sendo: 

"I ... ] princfpio da competitividade, correlate ao princlpio da igualdade. Significa 
que a Administracao nao pode adotar medidas ou criar regras que 
comprometam, restrinjarn ou frustrem o carater competitive da licitacao, Em 
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre 
os licitantes, para que a selecao se faca da melhor forma possfvel. Facil e 
verificar que, sem a cornpeticao, estaria comprometido o pr6prio princlpio da 
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejulzo de outros. 
Encontramos o princlpio no art. 3°, § 1°, I, do Estatuto." 
(CARVALHO FlLHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrative, p. 
223, 2007) 

Como observado anteriormente, o edital e anexos se apresentam de forma 
totalmente equivocadas e viciados ate, em alguns cases, de mode que a perrnanencia 
nesses termos, macula o presente procedimento, bem como, inviabiliza a participacao 
de qualquer empresa isenta no presente pleito, ferimento de morte o fim a que se 
busca o procedimento: a competivldade! 

No que tange ao princl pio da competitividade, torna-se irnprescind fvel trazer 
ao lume o esc61io do Douto Jose dos Santos Carvalho Filho. Veja-se: 

FUNDAMENTAC.AO JURIDICA COMPLEMENTAR A TODOS OS TOPICOS 

"Os dispositivos restantes, acerca da licitacao, desdobram os princfpios do art. 
3°, que funciona coma norteador do trabalho hermeneutico e de aplicacao da 
Lei das licitacoes. Nenhuma solucao, em caso algum, sera sustentavel quando 
colidente com o art. 3°. Dentre diversas solucoes possfveis, deverao ser 
rejeitadas as incompatrveis com os principios do art. 3°". (in 'Cornentarios a Lei 
de Llcitacoes e Contratos Administrativos', Ed. Dialetica, 58 sdicao, fls. 54). 

lnterpretando as disposicoes do artlgo 3°, o ilustre especialista na area de 
licitacao, o doutor MARQAL JUSTEN FILHO assevera: 

lnfere-se, no artigo 3°, QUE E VEDADO A ADMINISTRACA.O A INCLUSA.O 
DE CONDICOES QUE RESTRINJAM A PARTICIPAC.AO NO PROCEDIMENTO 
LICIT A TO RIO ou que maculem a isonornia das licitantes. 

pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de aqencras 
internacionais, ressalvado o disposto no paraqrafn seguinte e no art. 3o da Lei 
no 8.248, de 23 de outubro de 1991." 



Ocorre que, nesta situacao, o edital da licitacao encontra-se em contrapasso 
do que se emana a Lei Geral de Licitacoes, a Lei do Preqao, a Jurisprudencia e 
Doutrina dominante, asslm, sendo, nae se respalda, por nae tecer fundamentos 
mfnimos que garantam a plena execucao dos services. posto que, alem de requerer 
dos pretensos licitantes exiqencias que nao sao cabfveis por Lei, em alguns mementos 

EDUARDO ; A"in,dod•fo 

DE QUEIROZ :~·~~ DE 

W2E SOLU<;OES TECNOLOGIA LTDA- ME f CNPJ: 15.676.890/0001-23 f RUA ISAIAS BEVILAQUA, 63, MARAPONGlt)XEIRA . c' ~ii;~;!:' 
FORTALEZA/CE - CEP: 60.711-232 / E-MAIL: AD'.\f;'1:CW2T!'SOLlJCfJES.COM.rm f SITE: WWW. W2F.SOT ,UCOF.S.COM.lriJi:875189 D,d,,,:'202•~ ----· 88372·/ 142l~7-<H'O( 

"Como e sabido e exaustivamente reiterado na leqislacao, o princfpio 
constitucional da economicidade e a proprla razao de ser do instituto da 
licitacao, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o 
procedimento represente vantagem concreta da Admtnistracao na contratacao 
do bem ou servlco. Destarte, o processo competitive nao tern validade 
intrinseca, constituindo apenas um instrurnento de melhoria do gasto publico. 
Quando, por qualquer motive, deixa de ser vantajoso para o 6rgao ou entidade 
licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entao, 
eliminar todo elemento que nao favorec;a o epilogo necessario do certame - ou 
seja, a contratacao do objeto exato pelo melhor preco." 
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitat6rio das 
microempresas e empresas de pequeno porte - Decreto n". 6.204/2007. 
Revista Zenite de l.icltacoes e Contratos - ILC. ed. 166. Brasilia. Zenite. 
Dez/2007, p. 1179). 

Em igual prisma, e como leciona Carlos Pinto Coelho Motta: 

Pelo exposto, resta claramente evidenciado que a rnanutencao do 
instrumento convocat6rio no formato proposto, ocasionara prejufzos a vantajosidade do 
certame e impossibtlitara a partlcipacao de tantos outros, porquanto sera 
indevidamente vedado o acesso de licitantes com todas as condicoes de ofertar a 
proposta mais vantajosa para a Adrninistracao. 

"Restringir a regularidade ao dornicillo da sede conduziria a abrir porta a 
fraude. Bastaria o sujeito localizar sua sede no Estado em que nae tivesse 
dfvidas. Entao, teria inurneras e enormes dividas em todos os Estados do 
Brasil - menos naquele once localizou sua sede", ( ... ) "A untca lnterpretacao 
razoavel para a formula verbal adotada pela Lei do Preqao reside em vincufar a 
exigencia a orbita federativa que promove a llcitacao". 

Por fim, parte da doutrina tarnbern se acosta a esta ultlrna corrente, a 
exemplo do ilustre Marcal Justen Filho, que assim discorre em sua obra "Cornentarios a 
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos" (16° ed. Editora Revista dos Tribunals). 
in verbis: 

No edital de licitacao, e vedada a inclusao de exiqencias de habilltacao e de 
quesitos de pontuacao tecnica para cujo atendimento os licitantes tenham de 
incorrer em custos que nao sejam necessaries anteriormente a celebracao do 
contrato. 



O artigo 3°, §1° da Lei 8666/93 positiva o princfpio da competitlvidade. Este 
importante princfpio implementa o princf pio da igualdade ao vedar que o administrador 
publico estabeleca regras ou condicoes no ato convocat6rio do certame que, por serem 
dlspensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores, 
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitive. .,.,,..dod,fo=• 
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No caso em tela, as clausulas impugnadas comprometem a competitividade 
do certame licitatorio. Assim, evidencia-se que no caso em apreco ha flagrante afronta 
a Lei n° 8.666/93 e ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unlao e de 
diversos outros Tribunals de Contas do pals, mitigando-se, dessa maneira, 
competitividade do torneio. 

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao 
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, asslrn, a 
participacao do maior nurnero de licitantes. 

"A descricao do objeto da licltacao contida no edital nao pode deixar margem a 
qualquer duvida nem admite complementacao posteriori. Entre a opcao de uma 
descrlcao sucinta e uma descricao minunciosa, nae pode haver duvida para a 
Adrninistracao Publica: tern de escolher a descricao completa e minunciosa. 
Certamente, a descricao deve ser clara. No caso, "sucinto" nao e sinonirno de 
"obscure". Se a descricao do objeto da llcltacac nae for com pl eta e perfeita, 
havera nulidade ... " (p. 375, 386/387) (destaques e grifos nossos). 

A respeito da obrigatoriedade de descricao do objeto de forma a nao deixar 
qualquer duvida leciona o llustre Marcal Justen Filho (Cornentarlos A Lei de Ltcltacoes 
e Contratos Administrativos. 2005): 

Da forma como consta, e nftido que o termo de referencia do procedimento 
deixa ausente diversos elementos os quais sac necessaries para fins de uma 
forrnulacao de proposta de precos de forma justa e adequada. 

Dessarte, ante as presentes distorcoes, imprecisoes, atecnias e ilegalidades 
do edital licitat6rio em tela, vem esta licitante, tempestivamente, impugnar o requerido 
instrumento convocat6rio, de modo que sejam ajustadas as condicoes e exiqencias 
editalicias, sobretudo aque!as afeitas a execucao do service propriamente dito. 

sao silentes ou omissas e ou apresentam distorcoes 16gicas, logo, nos levando a crer 
que, somente empresas as quais ja detenham de dados pr6prios e internos da 
Entidade, possam ao certo entender as necessidades e exigencias contidas no termo 
de reterencia e, assim, particlpar do procedimento. 
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Do mesmo modo, tarnbern e coma ensina Marcal Justen Filho: 

Acordao 2404/201 O Plenario (Relat6rio do Ministro Relater) "O TCU considerou 
irregularidade a agrega9ao de services de natureza distinta, passivels de 
parcelarnento, em um unlco objeto de contratacao, em desacordo com o 
dlsposto no art. 23, §§ 1 ° e 2° da Lei 8.666/1993." 

Nota-se ainda essa conclusao no acordao abaixo: 

"Art. 23 (.,.} § 1 o As obras, services e compras efetuadas pela Adrninlstracao 
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e 
economicamente viaveis, procedendo-se a licltacao com vistas ao melhor 
aproveitamento dos recurses disponfveis no mercado e a ampllacao da 
competitividade sem perda da economia de escala. (Redacao dada pela Lei n° 
8.883, de 1994 }" 

Neste sentido, perslstir na rnanutencao do Edital da maneira coma esta 
ofenderla ate mesmo ao prindpio da legalidade, que garante o direito de participacao 
de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer restrlcao, nos estritos termos 
da Lei "Ad argumentandum", estabelece o art. 23, § 1 o da Lei n° 8.666/93, que 
estabelece: 

O doutrinador Marga! Justen Filho destaca tarnbern que "O edital devera 
subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao podera conter 
proibicoes ou exigencias que eliminem o exercfcio do direito de licitar, importem 
distincoes indevidas ou acarretem preferencias arbitrarias" (SIC) 

Em razao de uma imposicao legal, ao tomar conhecimento da exlstencia de 
dlsposlcces editalfcia conflituosas e defeituosas capazes de comprometer, restringir ou 
frustrar o carater competitivo do certame, o administrador publlco, no exercfcio do seu 
poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocat6rio a fim de excluir ou 
retificar as clausulas eivadas de vl cio de legalidade, sob pen a de manutencao de sua 
nulidade. 

E isso porque e a cornpeticao que proporciona a obtencao da proposta mais 
vantajosa pela Adminlstracao. E para que esse objetivo possa ser alcancado, e 
tndispensavel oportunizar o acesso a cornpeticao do maior nurnero possfvel de 
licitantes. 



Por tudo isso, a lmpugnante espera que as razces ora invocadas sejam 
detidas e criteriosamente analisadas, para que seja reaberto o prazo para abertura 
do certame1, devendo a Adrninistracao Publica sanar as falhas constantes no 
edital2, bem como, melhor especificar os servicos a serem executados, esclarecer 
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06. DOS PEDIDOS 

Portanto, o Administrador Publico responsavel pelo PREGAO ELETRQNICO 
N° 27.12.003/2023 - AMTT, devera retlfica-lo, no exercfcio de seu poder-dever, 
alterando os itens e lotes correspondentes apontados na presente impuqnacao, eis que 
frustram o carater competitivo do certame ao inviabilizar a forrnulacao de proposta par 
empresas aptas a determinado tipo de service. bem coma, exigindo de forma imprecisa 
e obscura exiqencias tecnicas nao justiflcaveis e nae bem formuladas para a execucao 
de determinados services, como tambem, deixando de estabelecer previamente, par 
exemplo, o rlto necessarlo a prova de conceito. 

-----.._ 

E de facil apuracao que a falta de deterrnlnacao dados e distorcao de outros, 
asslm coma, a ausencia de clareza que foram apontados no decorrer deste documento, 
em nosso entendimento poderao acarretar em uma RESTR!<;AO DE 
COMPETITIVIDADE, tendo em vista que uma empresa que nae realizasse o servlco ou 
tenha contato previo com intormacoes do 6rgao de transito em questao, nao teriam as 
condlcoes necessarlas de ter os quantitativos dos insumos de alguns services, 
inviabilizando assim a prestacao do mesmo. 

O TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicronou: "firmar o 
entendimento, de que, em decorrencia do dtsposto no art. 3°, §1 °, incise I; art. 
8°, § 1° e artigo 15, incise IV, todos da Lei n° 8.666/1993, e obrigat6ria a 
adrnissao, nas licitacoes para a contratacao de obras, services e compras, e 
para allenacoes, onde o objeto for de natureza divlslvel, sem prejufzo do 
conjunto ou complexo, da adjudicacao por itens e nae pelo preco global, com 
vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora nae dispondo 
de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do 
objeto, possam, contudo, faze-lo com reterencla a itens ou unidades 
autonornas, devendo as exigencias de habilita9ao adequarem-se a essa 
divisibilidade". 

E not6ria que a rnaterla tratada nao exige maior debate jurfdico, pois e 
assunto reiterado do Egregio Tribunal de Contas da Uniao, o qual ja se pronunciou em 
diversos momentos: 

"Nos termos do princ[pio geral considerado no art. 23, § 1°, aplica-se a regra da 
preferencia pelo fracionarnento da contratacao, quando isso for poss[vel... 0 
fracionamento visa ampliar a competitividade ... " (1dem, op. clt., p. 181} 
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ANEXOS: 
A) Documentos de constltulcao da empresa; 
B) Documento de tdentltlcacao do responsavel legal. 

Fortaleza, Ceara, 11 de janeiro de 2024. 
EDUARDO DE · Assinado de form a digital 

por EDUARDO DE QUEIROZ 
QUEIROZ TEIXEIRA TEIXEIRA LUZ:87518988372 

LUZ:8751898837'2 ~;~g;,:.2024.01.1114:26:04 

EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ 
CPF sob n° 875.189.883-72 

Socio Administrador 
W2E SOLUCOES TECNOLOGIA L TOA-ME 

CNPJ/MF sob n° 15.676.890/0001-23 

Pede Deferimento. 

Nesses Termos, 

Ratifica-se que nao havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, 
encarninhar-se-a a presente lrnpuqnacao aos orqaos de flscalizacao e controle, qual 
seja, Minlsterio Publico, Tribunal de Contas e o Poder Judlclario, pois diante de 
flagrante ilegalidade praticada no presents processo licitat6rio. 

Nao havendo a reabertura do prazo para designar uma nova sessao, roga- 
se pela a nulidade do presente processo licitat6rio, devendo ser JULGADO 
PROCEDENTES os pedidos formulados, para alterar o edital nos itens pontuados em 
sede de impuqnacao. 

os apontamentos observados e inserir os demais elementos faltantes3, em 
homenagem ao princf pio da autotutela, bem coma da legalidade, ampla 
competitividade, a lsonomla, a busca da proposta mais vantajosa, da igualdade e da 
publicidade. 
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OBSERVA<;OES 

Turma Presidente da 

Vogal Vogal Vogal 
_/_/ __ 

D3ta 

s• Exigencia 4• Exigencia 3u E:xigencfa 2• E> igllncia DEClS.A.0 COLEGIADA 

D Processo em exigencia. (Vide despacho em fo!ha anexa) 

D Processo deferido. Publique-se e arqulve-se. 

D Processo lndeferido. Publique-se. 

Responsavel 
_/_I __ 

Data 

D D D D 
5a E>.igen.cia 48 E.,dg0ncia 2° E.a:ig0ncia 

DECISli.O SINGULAR 

Pl?rocesso em exigencia. (Vide despacho em foiha anexa) 
L .>rocessc deferido. Publique-se e arquive-se. 

D Processo indeferido. Publique-se. 

Responsavel DNAO _,_, __ 
Data 

0NAO _/_/ __ 
Data Responaavel 

_!_/ __ 
Data 

OstM 
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semeihanle(s): 

Os1M Processo em Ordem 
A dectsao 

Responsavel 

D DECISAO COLEGIADA D DEC!S.A.O SINGULAR 

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL 

.25 J anetro 2022 
Data 

Representante Legal da Empresa I Agente Auxlllar do Cornercio: 

Non1e:~--------------------- 
Assinatura: -------------------- 
Telefone de Contato: --------------- 

FORTALEZA 
Local 

ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS) 

CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO 
ALTERACAO 

REENQUADRAMENTO DE ME COMO EPP 

CEP2200093451 
DESCRl<;:AO 00 ATO I EVENTO 

N° DE C6DIGO C6D!GO DO 
VIAS DOATO EVENTO QTDE 

002 
051 
307 

2244 

requer a v.s• o deferimento do seguin\e ato: 

N° FCN/REMP (da Empress ou do Agente Auxiliar do Cornercio) 

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara 

W2E SOLUCOES TECNOLOGIA LTDA Nome: 

2062 23201468998 

Ministerio da Economia 
Secretaria de Governo Digital 
Departamento Naclonal de Registro Ernpresarial e lntegravao 

J. Secretaria do Desenvolvimento Economico 

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Cornercial) 

N° de Ma\r,cuia do Agente 
Auxiliar do Comercio 

C6<:ligo ca Nstureza 
Juridica 

D D D D 
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ldentiflcacao do(s) Assinante(s) I 
I 

CPF I Nome Data Assinatura 

480. 751.403-20 IKERGINALDO COSTA 25/01/2022 
-· Assinado utillzando o(s) seguinte(s) selo(s) do g \ID' ITI ........ : ... , 

I 
Seto Ouro - Certificado Digital 

Nurnero do Protocolo Nurnero do Processo M6dulo lntegrador . Data 

22/008.268-5 CEP2200093451 19/01/2022 

i1dentifica9ao do Processo 

Capa de Processo 

Registro Digital 
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA 
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2".) A socfedade usara para seu estabelecimento o nome fantasia W2E SOLU<;:OES. 

1".) A sociedade gira sob o nome empresarial de WZE SOLU~OES TECNOLOGIA LTDA-EPP, e tera sede e domici!io a Rua 
Isaias Bevilaqua, n2 63, Maraponga, Fortaleza-CE, CEP: 60.711-232. 

EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ, brasilelro, casado com comunhao parcial de bens, maior, analista de sistemas, 
natural de Fortaleza/CE, nascido no dla 28.12.1980, portador da CNH n£ 01832199976 DETRAN-CE, inscrito no CPF sob n2 
875.189.883-72, resldente e domiciliado nesta capital na Rua Castro Meireles, nQ 527, Apto. 02, Mondubim, CEP-60.711- 
475, Fortaleza/CE e WESCLEY FERREIRA DUTRA, braslleiro, soltelro, maier, analista de sistemas, natural de Fortaleza/CE, 
nascido no dla 01.03.1980, portador do RG n2 2004002140466-SSP/CE, inscrito no CPF sob nQ 629.559.343-72, residente e 
dorniciliado nesta capital, na Rua Cha.stinet Guimaraes , n2 895, Vila E!lery, CEP-60.320-275, Fortaleza/CE, unicos 
componentes da empresa: W2E SOLUCOES TECNOLOGIA LTDA-EPP, cujo ato constitutive encontra-se arquivados na 
Junta comercial do Estado do Cear a, sob o nurnero NlRE 23201468998, por despacho de 06/06/2012 e inscrita no CNPJ 
15.676.890/0001-23, estabeleclda a Rua Isaias Bevilaqua, 119 63, Maraponga, Fortaleza/CE, CEP: 60.711-232, atraves de 
seu bastante procurador KERGINALDO COSTA, brasiteiro, casado, maier, contador, natural de Fortaleza/CE, 
nascido no dia 26.10.1972, portador do RG n!? 98002441307 SSPDC-CE, inscrito no CPF sob n2 480.751.403-20, 
residente e domiciliado nesta capital, na Rua Walter Pompeu, n2 400, Ap. 003 Bloco 4A, Alvaro Wayne, CEP- 
60337-120, Fortaleza/CE, resolvern de comum acordo, com a rnelhor boa vontade e nos termos da lei, consolidar o seu 
contrato social e o fazem na forma das clausulas seguintes: 

CONSOLlDA(;AO 

3Q) As dernais clausulas permanecem inalteradas e os socios resolvern consolidar seu contrato social mediante as 
segulntes clausulas: 

12) Os socios deddem alterar o porte da empresa de "ME" Micro Ernpresa para o porte "EPP" Empresa de Pequeno Porte. 

12) Os socios decidem alterar o objeto social da empresa para as atividades abalxo descritas: 
6202.300-Desenvolvlmento e licenciamento de programas de computador custornizaveis. 
4211.102-Pintura para sina!iza,;:ao em pistas ro doviarias e aeroportos. 
4213.800-0bras de urbanizacao - ruas, pracas e calcadas. 
4329.104-Montagem e instalacao de sisternas e equipamentos de ilurninacao e s inalizacao em vias publicas, portos e 
aerop ortos. 
4751.201-Comercio varejista especializado de equipamentos e suprlmentos de informatlca. 
5223.100-Estacionamento de veiculos. 
5229.002-Servii;os de reboque de veiculos. 
6201.501-Desenvolvimento de programas de cornputador sob encomenda. 
6204.000-Consultoria em tecnologia da lnformacao. 
6209.100-Suporte tecnico, manutencso e outros services em tecnologia da lnformacao. 
6311.900-Tratamento de dados, provedores de services de aplicacao e services de hospedagem na internet. 
7711.000-Loca,;ao de autom6vels sem condutor. 
8020.001-Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca ele tronlco. 
9511.800-Reparai;ao e manuten,;ao de computadores e de equipamentos perlferlcos. 

EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ, brasileiro, casado com cornunhao parcial de bens, maier, analista de sistemas, 
natural de Fortaleza/CE, nascldo no dia 28.12.1980, portador da CNH nQ 01832199976 DETRAN-CE, inscrito no CPF sob nQ 
875.189.883-72, residente e domlciliado nesta capital na Rua Castro Meireles, nQ 527, Apto. 02, Mondubirn, CEP-60.711· 
475, Fortaleza/CE e WESCLEY FERREIRA DUTRA, brasllelro, solteiro, rnalor. anallsta de sistemas, natural de Fortaleza/CE, 
nascido no dia 01.03.1980, portador do RG nQ 2004002140466-SSP/CE, inscrlto no CPF sob n2 629.559.343-72, residente e 
dorniclllado nesta capital, na Rua Chastinet Guimaraes , nQ 895, Vila Ellery, CEP-60.320-275, Fortaleza/CE, unicos 
componentes da empresa: W2.E SOLU<;OES TECNOLOGIA LTDA-ME, cujo ato constitutive encontra-se arquivados na Junta 
comercial do Estado do Ceara, sob o nurnero NJRE 23201468998, por despacho de 06/06/2012 e inscrita no CNPJ 
15.676.890/0001-23, estabelecida a Rua Isaias Bevilaqua, n2 63, Maraponga, Fortaleza/CE, CEP: 60.711-232, atraves de 
seu bastante procurador KERGINALDO COSTA, brasllelro, casado, maior, contador, natural de Fortaleza/CE, 
nascido no dia 26.10.1972, portador do RG nQ 98002441307 SSPDC-CE, lnscrito no CPF sob n2 480.751.403-20, 
residente e domlciliado nesta capital, na Rua Walter Pompeu, n2 400, Ap. 003 Bloco 4A, Alvaro Wayne, CEP- 
60337-120, Fortaleza/CE, reso!vem de comum acordo, com a rne!hor boa vontade e nos termos da lei, alterar o seu 
contrato social e o fazem na forma da clausula seguinte: 

W2E SO LUCO ES TECNOLOGIA L TDA - EPP 
6° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL E CONSOLIDA<;AO 

CNPJ- 15.676.890/0001-23 
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Junta Comer.:;.i-,1 do Est.;,do do Ceara 
_) Certifico registro s·:>b o n° 5737842 em 25i01i2022 da Emp(esa W2E SOLUCOES TECNOLOGIA L TDA, CNPJ 15676890000123 e proloc,:.lo 
·'· 220082585 - 24!01/2022. At,tenticar,ao: B306895A1F99499FDF9478B7ABF36&2AD9CC2FE6. Lenlra Cardoso de Alencar Seraine - Secret,:,ria- 

Geral. Para vaiidar e&te doc-umenlo, ac,:,5se http://www.jucec.ce.gov.br e inforrne n~ do pro\ocoki 22i008.268-5 e o codigo de segura1v;;a X5q2 Es!a 
c·:'.>pla foi au!..r,licada digitalmente e a5~-ina<1a em 2610112022 por Lenira Garde.so de Alenc.ar Seraine - Secre!.aria--Geral. 

Paragrafo l'.mico- 0 mesmo proceclimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em relac;:ao a seu 
socio. 

13".) Fa lecendo ou interditada qualquer socio, a socledade continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o 
incapaz. Nao sendo passive! ou inexistindo destes ou do(s) s6do(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera 
apurado e !iquidado com base na situat;:ao patrimonial da sociedade, a data da resolu<;ao, verificada em ba!an<;o 
especia!mente Jevantado. 

12".) Os socios poderao de cornum acordo, flxar uma retirada mensal, a titu!o de "pro labore", observadas as disposic;:5es 
regulamentares pertinentes. 

11".) A socledade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependencia, mediante alteracao contratual 
assinada p or todos os socios. 

10".) Nos quatro meses seguintes ao terrnlno do exercfcio social, os soclos dellberarao sobre as corrtas e deslgnarao 
administrador{es) quando for o caso. 

9".) Ao tcrmlno de cada exercfcio social, em 31 de dezembro, o Adminlstrador prestara contas justificadas de sua 
admtnistracao, procedendo a elaboracao do lnvantario, do balance patrimonial, e do balance de resu1tado econornlco, 
cabendo aos soclos, na proporcao de suas quotas, os lucres ou perdas apurados. 

s•.) A Adrninistracfio da socledade cabera aos s6cios EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ e WESCLEY FERREIRA DUTRA, 
com poderes e atrrbutcoes de admlnistrador, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades 
estranhas ao interesse social ou assurnir obrigacoes seja em favor de qualquer quotista ou de terceiros, bern como onerar 
ou a!ienar bens im6veis da soctedade, sem autorlzacao do outro socio. 

7°.) A responsabilldade de cada socio e restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariarnente pela 
lntegrallz acao do capital. 

6".) As quotas sao indivisfveis, nao poderido ser cedidas ou transferidas a terceiros, sem o consentimento do outro socio, 
a quem fica assegurado em igualdade de condicoes e precos o direito de preferencla para sua aquislcao se pastas a 
venda, formallzando, se realizada a cessao delas, a alteracao contratual pertinente. 

5".) A sociedade lnlciara sua atividades em 01/06/2012 e seu prazo de duracso e indeterminado. 

4°.) O objetivo da sociedade sera: 
6202.300-Desenvolvfmento e licenciamento de programas de computador customlzaveis. 
4211.102-Pintura para sinaliza,;ao em pistas rodoviartas e aeroportos, 
4213.800-0bras de urbanlzacao - ruas, pracas e calcadas. 
4329.104-Montagem e insta!ac;ao de sistemas e equipamentos de iluminacao e slnallzacao em vias publicas, portos e 
aeroportos. 
4751.201-Comercio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de Informatica. 
5223.100-Estacionamento de vefculos, 
5229.002-Servir;:os de reboque de veicu!os . 
6201.501-Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda. 
6204.000-Consu!toria em tecnologia da Inf'ormacao. 
6209.100-Suporte tecnico, rnanutencao e outros servic;:os em tacnolcgla da lnforrnacao. 
6311.900-Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacao e servicos de hospedagem na internet. 
7711.000-Locac;:ao de autornovels sem condutor. 
8020.001-Atividades de monitoramento de sistemas de seguranc;:a eletronico. 
9511.800-Reparac;ao e rnanutencao de computadores e de equlparnentos perifericos. 

..-. <. 

.. 
NOME QUOTAS VALOR R$ PERCENTUAL I 
----- - 

1 EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ 516.000 516.000,00 50% 

WESCLEY FERREIRA DUTRA 516.000 516.000,00 50% i 
TOTAL DO CAPITAL 1.032.000,00 1.032.000,00 100% I 

3".) o capital social e de R$ 1.032.000,00 (Um mllhao e trinta e dois mil reais) dividido em 1.032.000 (Um mi!hao e trinta 
e dois mil quotas), no valor de R$1,00(um real) cada, devidamente lntegrallzado pelos s6cios em moeda corrente 
nacional e distrihuido da seguinte forma· 

W2E SOL UCO ES TECNOLOGIA L TOA - EPP 
6° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL E CONSOLIDA«;AO 

CNPJ- 15.676.890/0001-23 
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.Junta Comer c.al do Estado do Ceara 
') Certiflco regis\ro sob o n" 5737842 em 25/01/2022 da Ernpresa W2E SOLUCOES TECNOLOGIA L TOA, CNPJ 15676H90000123 e protoco!o 

220052585 - 24!01/2022. Autent:ca;;ac: B3D6B95A1F99499FDF9478B7ABF3652AD9CC2FE6. Lenira Cardoso de Alencar sereme - Secretaria- 
Geral. p.,,a vaiidar este oocumento. aces se http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 221008.268-5 e o c.6digo de segurar,<;a X5q2 Esta 
copia foi auter•tieada digitalmente e ass.nada em 26i01i2022 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Sec.reiaria-Geral. 

KERGINALDO COSTA 
Procurador 

CPF: 480.751.403-20 

WESCLEY FERREIRA DUTRA 
CPF: 629.559.343-72 

EDUARDO DE QUE/ROZ TEIXEIRA LUZ 
CPF: 875.189.883-72 

. --- .. 

Fortaleza/CE, 08 de janeiro de 2022 . 

E, por estarem assrrn, justos e contratados, assi nam o presente instrumento destinada ao registro e arqulvamento na 
Junta Comerdal do Estado do Ceara - JUCEC. 

1s•.) Fica eleito o foro de Fortaleza/CE, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigac;:6es resultantes deste 
contrato. 

W2E SOL UCO ES TECNOLOGIA l TOA - EPP 
6° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL E CONSOLIDAc;AO 

CNPJ- 15.676.890/0001-23 
14".) Os administradores deciaram, sob as penas da lei, de que nao estao irnpedidos de exercer a adrnlnlstracao da 
sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou por se encontrar(em) sob efeitos dela, a pena que 
vede, ainda que ternporariamente, o acesso a cargos publlcos: ou por crime falimentar, de prevaricacao, pelta ou 
suborno, concussao, peculate, ou contra a economia popular, contra sistema flnanceiro nacional, contra normas de 
defesa da concorrencla. contra as relac;6es de consume, fe publica, ou a proprledade. 
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loentiflcacao do(s) Assinante(s) ' 
I - I 

CPF Nome Data Assinatura 

480.751.403-20 KERGINALDO COST A 25/01/2022 

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do i::rvh rr1 _ ... ... , 

Seio Ouro - Certificado Digital 

·<11.i111tttli 

ldentificacao do Processo ! 
! 

Nurnero do Protocolo Numero do Processo M6dulo lntegrador Data 

22/008.268-5 CEP2200093451 19/01/2022 

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEAR~"'" -1, 
·Jo (\ 

Registro Digital /' Jq(] -, 
0 ~'-' ~- 

o F"is-- ~ 
~ --Q_~ i 
\. c~ i' 

Documento Principal "'".<> ~., 
ll• -I!~ 



, Junta Comercial do Estado do Ceara 
) Certifico regislro sob o n? 5737842 em 25101/2022 da Empresa W2E SOLUCOES TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 15676890000123 e protocoto 

220082585 - 2410112022. Autentica-;ao: B3D5B95A1F99499FDF9478B7ABF3582AD9CC2FE6. Lenlra Cardoso de Alencar Seralne - Secrel~rla- 
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KERGINALDO COSTA 
Assinado digitalmente por certificacao A3 

Fortaleza, 25 de janeiro de 2022. 

Eu, KERGINALDO COSTA, BRASILEIRA, CASADO, CONTADOR, DATA DE 
NASCIMENTO 26/10/1972, RG N° 98002441307 SSPDS-CE, CPF 480.751.403-20, 
RUA WALTER POMPEU, N° 400, APTO 003 BLOCO 4A, BAIRRO ALVARO WEYNE, 
CEP 60337-120, FORTALEZA- CE, DECLARO, SOB AS PENAS DA LEI, que OS 

documentos apresentados digitalizados ao presente protocolo de registro digital 
na Junta Comercial, sem possibilidade de validacao digital, SAO VERDADEIROS 
E CONFEREM COM OS RESPECTIVOS ORIGINAIS. 

~0ft-" "1;0 ~ 

/·o ');! "~ t tt'lq.. t 
o Fis -- <i 

0 (Jr- S' 
- Ill DECLARA<;AO DE VERACIDADE DO DOCUMENTO PRINCIPAL"..-; cP.L. l 

~ ~? 
REGISTRO DIGITAL 0,,,,,d,,,, .... ~ .. ~ 
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Junta Comercial do Estado do Ceara 
), Certifico regislro sob on° 5737842 em 25f01i2022 da Empresa W2E SOLUCOES TECNOLOGIA LTOA, CNPJ 15676890000123 e protocolc 

220082605 - 24/01/2022. Autenucacao: B3D6895A1F99499FDF9478B7ABF3682AD9CC2FE6. Lenira Cardoso de Alencar Serain.e - Secretaria· 
Geral. Para validar este documento, ecesse http:llwww.jucec.ce.go,.br e inrorme n• do protocolo 22i008.268·5 e o c6digo de s~guran9a X5q2 Esta 
copia foi a•Jtenlkada digila!mente e assinaca em 26i01/2022 par Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Gernl. 

A aurencidade dcsse documento pode scr conferida no p<)rtr,l cle ser·,ico;; d:i j~ informando o 
numero do prorocolo 22i008.268-5. 

Documcnto assinado elerronicamente per Maria Jose Cysne Linhares. Servidorta) Publico(a), em 
25/01/2022, as 17: 14. 

Data de inicio dos cfeitos do rcgistro (art. 36, Lei 8.934/1994): 08i0l/2022 

ITI Assinado utilizando o(s) seguinters) selors) do srv.:b 
Selo Ouro - Certificado Digital 

2510112022 480. 75 l.403-20 KERGINALDO COSTA 
Data Assinatura Nome CPF 

Assinado utilizando o(s) seguintets) sclo(s) do U v..b: 
Selo Ouro - Certificado Digital 

25/0li2022 KERGINALDO COSTA 480. 751.403-20 
Nome Data Assinatura CPf 

n,. Assinado utilizando ors) scguinteis) selots) do g •4>; 

Selo Ouro - Certificado Digital 

25/01/2022 KERGINALDD COST A 480.751.403-20 
Nome Data Assinatura CPF 

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da ernpresa W2E SOLUCOES TECNOLOGIA LTDA, de CNP.I 
15.676.890i0001-23 e protocolado sob o numero 22/008.268-5 em 24/01/2022, encontra-se regisrrado na Junta 
Comcrcial sob o numero 5737842, em 25/01/2022. 0 Mo foi deferido eletronicamente pelo examinador Maria Jose 
Cysne Linhares. 
Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Lenira Cardoso de Alencar .Seraine. Para sua validacao, devera scr acessado o 
sitio eletronico do Portal de Services I Validar Documentos (https;(/portalscr:vkos.jucec.ce.gov.br/Portal/pagcs/ 

TERMO DE AUTENTICA<;AO - REGISTRO DIGIT AL 

Sistema N<idonal de Registro,de Empresas.Mercentil - SINREM 
Governo do Estado do Ceara 
Secreraria de Est.ado da Fazenda do Estado do Ceara 
Junta Comercial do Estado do Ceara 
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,~ Junta Cornerctal do Es\11do do Ceara 
r,t;~'l) Certifico registro sob o n? 5737842 em 25/01/2022 da Ernpre sa W2E SOLUCOES TECNOLOGIA LTOA. CNPJ 15676890000123 e protocolo 
~" 2200826>35 - 24/0112022. Autenti,;a~ao: B3D6B95A1F99499FDF947BB7ABF3652AD9CC2FE6. Lenira Cardoso de Alenear Seraine - Secretarla- 

Geral. Para valldar este oocurneoto, acesse htlp:l/www.ju,,ec.ce_gov.br e informe n° do protccolo 22i008.268-5 e o codigo de seguran;;a X5q2 Esta 
copia fol autenticada dlgifAlrnente e as slnada em 26i01/2022 por Lenira Cardoso de Atencar Seraine - Secretaria-Gera!. 

Fortaleza. terca-felra, 25 de janeiro de 2022 

I LEN IRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE 

CPF 

1236.117.073-68 

Nome 

ldentlficacao do(s) Assinante(s) 

O ato foi deferido e asslnado digitalmente por : 

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA 
Registro Digital 



I 
i 

Art. 3° A licita<;ao destina-se a garantir a obsetvencie do princf pio 

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais 

vantajosa para a Administreceo e sere processada e julgada em 

estrita conformidade com os princf pios bestcos da legalidade, da 

lnicialmente, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se 

aos Principios basilares da Adrninlstracao Publica, notadamente aqueles afetos as 

licitacoes e contratos administrativos, em conformidade com o disposto no art. 3°, 

caput, da Lei de Llcltacoes, in verbis: 

DA RESPOSTA 

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas 

consideracoes. 

,,-..,. 

lnsurge-se a impugnante em face do Edital do Preqao Eletr6nico N° 

27.12.003/2023, alegando, que · no instrumento convocat6rio necessita de 

retificacao/complernentacao quanto as especificacoes do objeto, bem como alteracao 

do criterio de julgamento por lote do modo em que se encontra, a fim de privilegiar a 

ampla competitividade. 

DOS FATOS 

O Ordenador de despesas da Autarquia Municipal de Transite e 

Transportes do Municipal de Taua-Cf vem responder ao Pedido de lmpuqnacao ao 

Edital n° 27.12.003/2023 - AMTI, apresentado pela empresa W2E SOLU<;OES 

TECNOLOGIA LTDA EPP, nos termos da legisla9ao vigente. 
.. ....-....., 

DAIMPUGNA<;AO 

Processo n° 22.12.00212023~AMTI 

Preqao Eletr6nico N° 27.12.003/2023 -AMTI 

Assunto: IMPUGNA<;AO DE EDITAL 

lmpugnante: W2E SOLU<;OES TECNOLOGIA L TOA EPP 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Autarquia Municipal de Transito e Transportes -----:··· 



Quanta ao rnerito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof. 

Helly Lopes Meireles: 

Nesse sentido, temos em tela, um ato revestido de rnerito administrative. 

lmpera equacionar que e a liberdade de acao administrativa, dentro dos limites 

permitidos na lei que rege o certame, ou seja, a leqislacao deixa certa margem de 

liberdade de decisao diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera 

optar por uma dentre varias solucoes posslvels, todas, porern, validas perante o 

direito. 

De inlcio, ressaltamos que a elaboracao dos requisites que delineiam o 

objeto licitado e inerente ao poder dlscricionario do ente licitante e esta adstrito ao 

atendimento da necessidade da Adrninlstracao Publica. 

Diante do exposto, cumpre salientar que o edital do presente certame foi 

elaborado em consonancia com a leqislacao, jurisprudencia e doutrina que regem 

esse certame, para tanto, passamos a discorrer sabre os pontos questionados afim 

de elucida-los. 

Em suas razoes, a impugnante alega ser necessaria a modltlcacao nos 

termos do edital como forma de garantir a lisura do certame tendo em vista que o 

instrumento convocat6rio da forma que esta pesto conteria irregularidades que 

afrontam os principios que regem o os atos administrativos. Alicerca a arqumentacao, 

destacando os pontos do edital e realizando as sugestoes de modlftcacao, para 

adequa-lo, ao que sup6e estar de acordo com a legisla9ao que rege o certame 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas 

patrias a reger a atuacao publica, 

impessoa/idade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vincula<;ao ao instrumento 

convocat6rio, do Ju!gamento objetivo e dos que !hes sao 

corre!atos. 

ti;,-·i·.~< s MUNICiPJO DE ~ _ 
--\--l--,--- -- 'PA IUA Estado do Ceara _ ~J-J: ·f I ~ ; Prefeitura Municipal de Taua 
- .. --__ _ _ Autarquia Municipal de Transite e Transportes 



1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros, 2003. 
2 Mello, Celso Antonio Bandeira de. curse de Direito Administrative. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005,pg.38. 

Para tanto, traz o destaque do item "5.3. ESPECIFICA<;OES TECNCIAS 

DA SOLUCAO", onde relata que modo coma estao dispostas as descricoes do que 

sera executado e imprecise, tornando invlavel a detlmltacao do servico, e com isso a 

A empresa alega o edital utiliza de forma demasiada a palavra "service" 

sem contudo estabelecer algumas delirnitacoes necessarias. coma por exemplo, nao 

estabelece o tempo para a sua execucao nao detalha, ou a forma de execucao dos 

mesmos, se presencial ou remota, elementos que impactam diretamente no valor da 

proposta. 

1) DO USO DA PALAVRA "SERVICO" 

Ante isso, passamos a analise dos questionamentos realizados pela 

impugnante. 

"memo e o campo de liberdade suposto na lei que, efetivamente, 

venha a remanescer no caso concreto, para que o administrador, 

segundo cmerioe de convenience e oportunidade, se decida 

entre duas ou tnels solur;oes admissf vel perante e!e, tendo em 

vista o exato atendimento da finalidade legal, dada a 
impossibilidade de ser objetivamente reconhecida qua/ def as 

seria a {mica adequada. "z 

Sobre o tema Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que: 

vetorectio dos motives e na escolha do objeto do ato, feitas pe/a 

Administra9ao incumbida de sue pretice, quando autorizada a 
decidir sabre a conveniencie, oportunidade e justfr;a do ato a 
realizar. Oaf a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que 'o 

merecimento e aspecto pertinente apenas aos atos 

administrativos praticados no exerci cio de comoetencte 

aisctictonene".' 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes 
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"O meino do ato administrativo consubstancia-se, portanto, -~~it"'""~ 
------·· .. · 



Ainda sabre os questionamentos, a Adrnlnistracao Publica nao considera 

ser vlavel a imposicao de horas de trabalho para a implementacao dos servicos e 

funcionalidades a serem contratadas, pois trata-se de poder discricionario optar por 

adotar um limite maxima de valor para entrega do service, ou mensurar o seu 

quantitative em horas. Entende-se que nae se trata de consultoria na qual a 
quantidade de service a disposicao e imensuravel, sendo a melhor polltica de 

disposlcao de recurses publicos delimitar os termos da prestacao do service da forma 

Ressalvamos que a execucao do objeto contratado restara finalizada 

quando houver a conclusao da irnplantacao da plataforma (com os devidos 

treinamento para operacionalizacao do sistema e consequentemente a 

disponibilizacao do mesmo para acesso) coma conducao 16gica do processo de 

contratacao desse tipo de objeto. 

Diante dos fates alegados, deixamos sublinhado que a funcionalidade da 

plataforma esta descrita de forma exaustiva no Termo de Referencia, nao havendo 

quaisquer duvldas quanta a sua forma de utilizacao. A sua lmplernentacao dar-se-a 

por meio de treinamento, pois o acompanhamento inicial e fundamental para que a 

Adrninlstracao Publica possa usufruir de modo pleno do objeto contratado, sendo 

imperioso o detalhamento tecnlco e operacional acerca de todas as funcionalidades 

da plataforma, motive pelo qual se exige o oferecimento de treinamentos especfficos 

para cada tipo de solucao oferecida pela empresa a ser contratada. 

Aduz que frente as deflnlcoes genericas do instrumento convocat6rio seria 

.-. suficiente que o ente licitante apenas licitasse sistema cuja licenca estariam embutidos 

os services que estao orcados de forma separada no referido edital. 

Exibe ainda, como meio de ilustrar suas razoes, outro trecho do edital, o 

item "5.4 DAS ESPECIFICA<;OES, QUANT1TATIVOS E VALOR ESTIMADO DO 

OBJETO", onde questiona a unldade de medida do service ser definida como 

"SERVICO" sugerindo a substltulcao pela unidade de medida em "HORAS". 

Estado do Ceara 
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sua execucao, ficando a cargo da adrnlnlstracao definir "a postetioti' se o objeto · · 

licitado foi de fato entregue. 



lmpera ressaltar que em caso de descumprimento, pela empresa que se 

sagrar vencedora, das obrlqacoes editalicias e contratuais, inviabilizando o perfeito 

cumprimento do objeto, nao atendendo aos requisitos necessarlos, a mesma sofrera 

as consequencias pertinentes, com possibilidade de rescisao contratual e penalizacao 

nos termos impastos diante do inadimplemento pactual. 

De todo modo, o instrumento convocat6rio em questao traz em seu termo 

de referencia as delirnltacoes dos services que a empresa a ser contratada devera 

oferecer visando garantir a sequranca do service que sera prestado. 

---.... 
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Como esta disposto no itens impugnados, Conforme pode ser verificado em um tre~Q,,,,u"~.:-~ 

do edital destacado abaixo: 



Devara estar int&grado com a ferramer:ta de atendlmento para pmmitlt o roglstro da protocolos da trsuarto 
que raanzarem sol1cita~oes via apl[-cativo movel, 

Processo de abertura de so!!dla9ao de atendirm:mto via ap!icativo movel 

Assim sendo, o sistema de permlssionarios devera estar integrado com a 

ferramenta de atendimento e aplicacao m6vel detalhada nos item 5.3 

ESPECIFlCA<;OES TECNICAS, subitens 3 e 4 do edital deste certame, conforme 

trecho abaixo do sub item 1: 

Nesse sentido, esclarecemos que o Termo de Referencia indica que o 

sistema informatizado de controle dos permlssionarios e services de transporte 

abrange diversos processes e funcionalidades em plataformas diferentes, sendo 

necessarla uma leitura mais atenta dos termos disposto no instrumento convocat6rio 

coma forma de possibilitar sanar a duvida em questao. Dessa forma, tem-se que o 

processo de abertura de solicitacao de atendimento para ernlssao do alvara podera 

ser realizado por diversos canais como aplicativo m6vel, portal de autoatendimento e 

atendimento presencial, os quais deverao ser integrados com o sistema de 

permissionarios, visando facilitar o alcance do cidadao aos services administrativos. 

A impugnante ressalva que a forma generica das dlsposicoes editalicias 

-- comprometem a validacao, atraves da prova conceito, das solucoes e services 
oferecidos pela empresa a ser contratada. lndaga que nao ha indicative de qual 

equipamento sera utilizado (se app, ferramenta de retaguarda, ou um cornoosicao dos 

dais). 

2) DA PROVA CONCEITO 

~..... t .. AiJA~ ,-,,,~"2:~~-is"'"e.>.,( 

~~ I J _' ~~~:;~;~ ::~~~~·~:~~~~~o e Transportes {-(ff. - '! 
~ P.L. - ;J 

<· ii" 
Assim, nao ha ferimento a qualquer norma, sendo as exigencias editam;Jij~ .. "~"'f~ 

em tablado construidas em conformidade com as disposlcoes da Lei N° 8.666/93, com 

lrnposicao das obriqacoes inerentes a perfeita execucao do objeto, devendo todo o 

disposto em edital ser observado pelo futuro contratado para o fiel cumprimento do 

service pactuado. 



Nesse sentido, o edital resta claro ao estabelecer que os processes de 

abertura de sollcitacao de atendimento deverao ser realizados via aplicativo m6vel, 

conforme descrito no item do sistema do perrnissionario no qua! acostamos abaixo o 

recorte do edital (item 5.3 - ESPECIFICA<;OES TECNlCA DA SOLU<;AO - subitem 

1 ): 

Em outro ponto, a empresa questiona a ausencla de descrimlnacao acerca 

do agendamento dos services presenciais, qual seria o local onde estes seriam 

prestados e o meio utilizada para tanto. 

Processo e procedlmanto dn ~val1a710 e autcriz.agoos 

Devera dlsj::·or d~ retina de controle temporal oas so1lcita90€$ rea.Hzadas objet.ivando uma organlza~o mais 
enciente no orocesso de autorizay{!.o, cu seja, devera disponlbilf:z:ar para avatia~o das soHc1tar;:Oes real~adas 
vta portal lristltt1dona!, ap!icativo m6vel cu preseriei.':d, per parte dos responasveis aos atenoimentos por ordem 
crono!6gba du mais antiga para mars atual cu a partlr de defin1~0 de urgencia do piano qua podera ser 
realiz-ada de rnaneira verbal, onde o responsavel peia avalr.ayao pcdera consulter o ptoc$SSO esp-eclfico. 

Visando garantir a sequranca dos processes, faz-se imprescindfvel que 

haja vatidacao das solicitacoes realizadas via aplicativo m6vel como forma de garantir 

os dados solicitados, bem como dos seus anexos, para assegurar a ernissao do alvara 

de permissao de transporte de passageiros. 0 questionamento realizado pela 

impugnante esta amplamente descrito no subitem 3 do item 5.3, coma mostra o 

------ recorte do edital abaixo: 

validacao desta atraves da prova conceito. 
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Ainda fora questionada pela empresa impugnante a rotina de prevta analise1'"'u"~" 

dos protocolos feitos via apllcativo m6vel, a forma como seria realizada e o meio de 
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SOLU(;AO) do edital impugnado conforme recorte abaixo: 

Diante desse fato, reforcarnos que a gera9ao do arquivo em formate PDF 

para a perrnissao de transporte de passageiros, sera realizado atraves de solicitacao 
do permissionario pelo aplicativo m6vel, cujo trarnite ocorrera em sistema web, 

conforme descrito no subitem 3 (item 5.3- ESPECIFICA<;OES TECNICAS DA 

Ainda sabre a gera9ao deste arquivo em PDF, a impugnante indica que a 

ausencia de requisites dificulta a interpretacao do disposto no edital, pois a rotina que 

oriqinara este arquivo faz referencia a utilizacao de um sistema web e como isso 

deveria ser demonstrado na prova conceito. 

Nesse ponto, cumpre ressaltar a transparencia dos atos dessa 

administracao no que e pertinente a esse certame. Nas disposicoes editalicias esta 

indicado que sera gerado arquivo em formate PDF para a perrnissao de transporte de 

passageiros ap6s a soticitacao desta pelo usuario atraves do aplicativo m6vel. 

Em outro recorte, a impugnante questiona a imprecisao das retinas que sao 

esperadas em cada aplicacao e como isso devera ser demonstrado na prova conceito. 

!ibenmdo assim para o mesmo seguir seu Wmfte natural, au em case de recuse, emltir urmi resposra 
autamstica an e-mait e tetefcne (SMS) do cidadilofpermisskmario lnformando o mofivo do r.ao acolh!mento 
ca sc!lc!tai;;ao reelizada, 

Permitir agendemento de s.etv!yos presencfals e vl!Stotla de vefculos de permfssa<i de trnnsporte de 
passegeiros. 

Devera dispor de rotina que pemiita a ana!lse pre.via do protocolo feito via apHcatlvo mover, cnde o servldor 
realrzar.!i a vatida~ao da doctln-.enta<'~O e psl!dr,do e devora inforrn.ir se acata o nte.ndlrnento roa.lt:'.ado, 

Devera esiar intagrado com a ferrament3 de atendtrnento para permlttr o r&gistro de protocolos da w..uano 
que reallzarem sol1citas;6es via ap!1catlvo rnovel, 1 
O apiicallvo dt!'!vo estar dfspcn!ve[ nas loJas dos sistemas oparac!-onal$ fOS e Andrdd p~ra download. f 
Devera reglstrar o ped~do e emitlr protocolo do pedldo de s,:ilfcltar;.ao tle inclu..~o de nova vagafpermlssao, 
rnncva,;;!i,::i de a!vara, so!fc1t~o d~ vistorla, devendo corrter no minlmo. data/hara, responsavel pe!a 
soilcftai;ao, npo de servloo e numero do prctocoto. · 

Devera p:::is:s.<?tr retina de virtuanza9~0 e anexo de ccoumentos as soUcitayoos refacionadas aos 
permisslonarios, perrnltlndo assim que todo procssso posse ser realizado d;. mane!ra digltaf, sem a 
necesslcade de movimentagao dos dccurnamos tls1cos_ 

Processo de ebsrtura de soHcitrt~o de atenclimento via apHcatlvo rnovel 
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Devera cispor de rotina de controle de vistorf:as nao aprovadas, permitindo a suspensao de permissionario ou 
apsnas o fr.d!.catNo de peridl!!ncia em processo de vistoria que dovera fer prazo da1inido para solui;ao. 

Pmce-st:lo e proced1rnento de -acompanhamento adrnirrlstratlvo 

Item 5.3- ESPECIFlCA<;OES TECNICAS DA SOLU<;AO - subitem 1 Sistema 

lnformatizado de controle de perrnissionarios e servicos de transporte 

A vista disso, temos que o instrumento convocat6rio trouxe, de forma clara 

e objetiva, a necessidade de que a funcionalidade relativa ao cadastro dos 

permissionarios possua um hist6rico de vistorias que eventualmente nao foram 

aprovadas, bem como a funcionalidade de que seja poss!vel a suspensao do 

perrnisslonario em casos que eventualmente infrinjam a leqlslacao em vigor, nae 

assistindo razao ao impugnante sabre a forma subjetiva de ldentificacao desta 

funcionalidade, segue trecho destacado abaixo: 

A impugnante destaca o item onde aponta a falta de objetividade do edital 

ao dispor sobre a retina de controle de vistorias nao aprovadas, enfatizando o 

comprometimento que essa ausencia traz para a prova de conceito. 

Em resposta, ressalvamos que a ferramenta utilizada para a finalidade 

acima descrita, solicitacoes de emissao e controle de alvaras de perrnlssao de 

transporte de transporte de passageiros, e o sistema informatizado de controle de 

permisslonario. 

. ----... 

Em prosseguimento aos pontos impugnados, a empresa ressalta que nae 

ha reterencia ao acompanhamento das sollcitacoes realizadas nao especificando os 

tipos de solicitacoes, qua! e por quern o acompanhamento deve ser feito e o meio em 

que esse procedimento deve ocorrer . 

Devera drspor de rotina de controls temporal das scAici!a~Ges rea!izadas objetivando urna organ!zavao mais 
ef.d<!:r1te no processo de autom:a~o. ou seja, csvera dlsponlb!lizar para avaUai;ao das rollcita¢es realizadas 
via portal lnstituclonal, ap!icativo mover ou presenctal, per parte dos respon$ave.is aos aiendimentos pt>f ordem 
cror1otogrca da mals antiga para rnais atuat ou a partrr de clefinl¢o de urgenc!a do ple.1lo que pod.era ser 
reaf:zad.a d~ maneira verbal. onoe o responsavel pe!a avaJia9ao pooera ccnsuaar o prccssso especlfico. 
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Acerca da qeracao de boletos para pagamentos diversos, entende-se que 

nae e necessario ingressar no nfvel de detalhamento referido pelo impugnante, sendo 

exigida a sua prestacao conforme a funcionalidade especifica, sendo possfvel a 

entrega util da funcionalidade de diversas formas que atendem aos interesses da 

Adrnlntstracao, cumprindo ao detalhamento a dispensabilidade por nesse contexto ser 

prejudicial a ampla concorrencla e a competitividade, uma vez que a indlcacao pela 

forma requestada poderia tornar a contratacao direcionada a um licitante especffico. 

Levanta, a impugnante, o questionamento sobre o aplicativo que seria 

disponibilizado nas plataformas IOS e Android. lndaga se esse aplicativo estaria 

relacionado ao pedido de credencial ou se seria um aplicativo de atendimento de todos 

os tipos relacionados ao orqao. O questionamento e extensive ao processo 

gera9ao de protocolos oriundos dessa atividade de credenciamento. 

Outro ponto questionado pela empresa, e a gera9ao de boleto para 

cornpensacao. A empresa indaga sabre a referencia do padrao da emissao a ser 

seguido e qua! seria o 6rgao de controle que realizaria essa rotina em razao da 

<->. necessidade de inteqracao de sistemas para cumprimento dessa finalidade. 

Com o fito de esclarecer a interpretacao equivocada da empresa aos 

dispositivos do edital, ratificamos que nao ha necessidade da Administracao Publica 

~~ adentrar no nfvel de detalhamento a que sugere a impugnante, pois o edital tern o 

escopo de estabelecer as condicoes minimas e nao maximas para o objeto, sendo 

tais indlcacoes apresentadas na efetiva trnplementacao do services, consideramos 

que a forma em que foi questionado poderia tomar a contratacao um direcionamento 

a um licitante especlfico. Dessa forma, compreendemos que as informacoes e 

indicacoes de seus fluxes devem ser definidos de acordo com a estrutura em que foi 

construfdo o sistema. 

O edital traz a necessidade de um cadastro e georeferenciamento das 

vagas, que na interpretacao da impugnante, a vaga esta associada ao permlssionario 

quando na realidade, nao deveria haver essa llrnltacao. Logo em seguida, traz outro 

dispositivo do edital que fala acerca dos mecanismos que possibilitariam o controle de 

legitimidade do documento par parte do agente e a forma como essa consulta seria 

realizada. 
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credenciamentos, permitindo assim que todo processo possa ser realizado de maneira 

digital, sem a necessidade de rnovimentacao de documentos flsicos. Seguem trechos 

extraidos do edital para ilustrar o relatado: 

as solicltacoes relacionadas aos virtualizacao e anexo de documentos 

Nesse sentido, conforme indicador no instrumento convocat6rio, o sistema 

informatizado de controle de credenciais de estacionamento regulamentado esta 

dividido em processos para melhor entendimento, em cada canal de abertura de 

sollcltacao. seja aplicativo m6vel, seja portal de autoatendimento ou atendimento 

presencial, e solicitado que seja possfvel em cada uma delas, dispor de retina de 

A impugnante, argumenta que na descricao do servtco ha referencias ao 

acompanhamento da execucao do processo nae havendo o apontamento do 

momenta em que essa solicitacao poderia ser feita. 

5.3 - ESPECIFICAC6ES TECNICAS DA SOLUCAO - 1 Sistema lntormatlzado de controle de permissionarios e services de 

transporte 

Proceeso de abertura de soUcitai;::ao de ahmdimento via apHcativo m6vel 

Devera ester lnteg;ado com a forramer:ta de atendimer.to para permltlt c registro de protocolos de usuario /\. 
qt;e rea!izarem $Ohcitoiyoes via aplkatrvo m6veL 1i 

O processo de abertura de solicltacao de atendimento para credencial 

podera ser realizado por diversos canais como aplicativo m6vel, portal de 

autoatendimento e atendimento presencial cujas ferramentas deverao estar 

integrantes, visando facilitar o alcance do cidadao aos services administrativos. Para 

esse processo ocorrer o sistema devera estar integrado a ferramenta de atendimento 

- e aplicativo m6ve1 conforme o trecho do edital extraido abaixo: 

Conforme Termo de Referencia, o sistema informatizado de controle de 

credenciais de estacionamento abrange diversos processes. 
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DfJvera r.;g!strw o p~dfdo e emltir proiocoto do pedido de solb't~,;ao de credenda!, devendo ccnt'.!r no m!nfrm,, 
d?.tti/ho,--a. row;;n;.,;i"hel pe!a sortc1ta~o, lipo de s~TY1;;,:i e numero do proto:olo. 

Devo;-a ostar int:igrndo com a fe:rnmenta de atood~";·;e,nto para permmr o re.glstro de protooolos de di::iadaos 
que f-oratn dlte~rner:h; no at~dirne'n!o pr~s.enda!. 

/ 

Item 5.3 - ESPEFICA<;OES TECNICNAS DE SOLUC<;6ES - SUBITEM 2 - Sistema informatizado de contro!e de credenciais 

de estacionamento regulamentado 

Dc,vera drspor de n:,tir.a que p,arrnita a anal!se prevla do protocolo reno via porlal, onde sorvk!-Ol' rsaHza~ a 
w,Hda~o da dccurnen!a~o e- p.i-dldo c devera infOrmar se -~::.:.ta o ate:r.dimento ies71fzado, Uberando -as.slm 
para c fr'.esrno !ESguir reu trarnfte nahiral, ou em c..s-o de re-cusa, ernJtir urria ms:posta automatlca ao e-mal! ~ 
t,,\l~fone (SMS) do ck!adsolpermisskmarlo infutmando o mothio do nao s!OC4hlmen!o da solicita,;!o real!:z:ada. 

Porrn!tir n g;<;ra,;:.ao do PDF do A!Var!i de pertniS:!il!o de lransporre de passageitofi. .aP"'..s analise e aprovuyao 
µ .. 10 6rgl\o de triinsiib atraves cio s!sterna web. 

Dovora JXIS.'fH.lir r-otir..a de vlrtu.ar12a~o e a;oe-xo de documentos as sollo:"Ut¢as relaciooadas oot 
permf:s:;;h:marf.:i,;, pem1ltindo assfm que todo proce.-s-0 possa ser rea\itadO de 1:mmeir-a dlg-Jml, sern a 
necess!dade de movimonm)-0-c dos dowmentos Tisir:os. ------ 

D.ivti,~ r.,g\,;\,i;lt o pedldo e en;lllr protoc-0lodo podldo de oo1lcita~o da lncluato de 11'0VB vag-tlfr,ermfs11ao, 
reno·,~,;oo de ;;,i'<'arl;\, sofu:.ltayfio de- Vt$\Oda, devendo center no, minfmo, da±a!hora, r.;.wp,;;nsjvet Pf!la 
sclk::Jtiir,;;llo, tipQ de sc-a<vJ,~,, e m:,mero do pretocolo. 

D,;;'.;0rs tsh1r lntegrado com a fem1menta de atendhr.,Jnto para permillr c regitllro de prctoc-.olos de usuari¢ 
que ,Bij!;tarem sclidt;;i,;c:S:ls via porta! lnstm.ic!onaL 

Item 5.3 - ESPEFICA<;CES TECNICNAS DE SOLUCQOES - SUBITEM 2 - Sistema informatizado de contro!e de credenciais 

de estacionamento regulamentado 

Perrr.Wr a g,cra;~o do PDF de Alvan11 de p-ermfs&ao de tr.in!\porl.e d@ ~,assag-eiros apos anii1i:se e ap10Vfici\iO 
pelo orgao df.i transib atraves do s:istema wet. 

Perrnftlr ~g-~r:dmnunto de S'€.r,it,;ns ;:.,rnsemci«li e vistorra de v~lcuios de perm!isfio de tra.!'\Spcrte do 
pa~1;;:-,gea:ci.:. 

!ibeninda a,;sirn nara o m.;,iw10 s;eguir seu trarnile r.at-urat au ern c~o de reeuse, errJUr uma resccste 
r~ aw•,omatica ao e-mail e tt11efone (St.,S) do cldadlk;tperrrus~ario lnformando o motive do n~o aoo-lhlmer.to 

da sol!citr;!(ao malizada. 

Devtrti dhi;:;ar de mtint que p-~rmfla a analise- prevli!! do ,p,rofoco1o fot!o vle epflcativo rnoveL onda o stJrvi-dct 
re-mii.zart a v:;lli:!09t1, co oocurr-.Gnta~o e pedk!c e devern informar :10 acaf.a a a!A'indimenro re,dizado, 

Dover~ pos-suir roUna de •Jiftuijla:&;:ao e anexc de docemerncs as solk:Ha9Ges retadonadas scs 
pern'ils~iom'irlDs. po~rr,tHn,Io assim qt;e todo proeesso pessa oor raaHzado do@ i'l"laiiMa digrial, sem a 
norn$titdadi!! de n,ov1m~r:!svso dos dccurnentcs trsicos. 

Prcct1s$0 de abertura ce soltc;ta,;:t.-0 de amndfmonto via aplica[lvo mov~l 

Deve_r_a :_star-integ.rnoo __ com 2 rerr,am?nla- oo atendlrnento- pa-ra- - - i:e-rmltir_· o rogistra oo protoooles· de uwario i_l 
(l(;-\l. rn.:.l,z.smrn $O!lc1r.;9et1s vni ap!K:ai:vo mov&!. , _- ·_ 

I 

O apiioatiYC rleve e':!i!ar ,m:1;:or.fvel MS b}as dos Sli>l£ili~ opernc!OFia!s, lCS e A-'1d,oi,j para download. '( 

r=-~Dev,._n~_ reg lstr:ar c pedklo _e emi'tir pro-!occlo do pedido de s-otici(~- • o tl,e inclusao_ de oova va __ r;alpsrmrs_sa_o, 
re~o·1ao;:1:10 do alvara. soiic!tli~ etc vlsto-rla, <leverido r..ontsr no mrnrmo, datiL'hora, re&,pc<1savel peta 
so!ic\ta,;-ao. tipo de serv:ye, e numero do protooolo, 
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controls de atendimento presenclal e virtual em questao apresenta-se de 

Entendemos que o item que compreende o sistema informatizado de 

Em seguida acrescenta aos questionamentos, a ausencia de objetividade 

em relacao ao controle, acompanhamento e gerenciamento contidos no subitem 3 
Sistema informatizado de controle de atendimentos na esfera presencial e virtual junta 

ao 6rgao, do item 5.3 do edital. 

Item 5.3 - ESPEFICAQ6ES TECNtCNAS DE SOLUCQ6ES - SUBlTEM 3 

Dt.!ipni'lcfb;i[?&Qie> df! ferr.,mm-,ta Qi.I~ ~m.Ra· 0 0..."'{ltfO!<i! {!11, fruff~ lllit>~ll,~a dctS f>fi:lCOW~O& t< pro,;ool~tw, 
t,0v:.1t{;0; 11.0 ;::·ov;;,:,040 ra a1w.i!Jiir>4tito oo &."4ki\;.;t.~ .; r.m~~rl•® m~c~ri~t'iOII ® i~;,Jrl'f;@l) i>:rn tcrd0$ ci 
r:1C<l'.ilt~ ve.s~nt,§1i nestil :~rmo ri!:i oontldo ~ fonmlizar, ~\rit.oc, ~ tran~4i1~1c~ ri gitar.tir o lnterett® 
c,:;rnvn'1 d~ t,:-dO:!i o.i e.nvt1-h1kk1s no ptooo.sw~ 

Ressalvamos que o item que compreende o sistema informatizado de 

controle de atendimento presencial e virtual em questao apresenta-se de modo 

detalhado, com indicacao de que devera considerar as solicitacoes realizadas em 

todos os canais disponfveis. Conforme item abaixo todos os m6dulos precisam estar 

integrados: 

As rotinas estabelecidas em edital, a empresa impugnante questiona o fato 

das descricoes serem repetitlvas de forma indiscriminada atribuindo a esse isso a 

intencao de prejudicar a cornpreensao do edital e do termo de referencia. 

Item 5.3 - ESPEFlCA<;6ES TECNICNAS DE SOLUC<;6ES - SUBITEM 2 - Sistema informatizado de controle de credenciais 

de estacionarnento regulamentado 

~\i(:',a pot!', .. )t 10!1r,.!'! de virtuat'i:t.:i!;ao 'll ~rn!l\ti de docoo:«1zt;fl a~ soik:ft.a¢"is\11: r<t$.'.cic,nadflJ t,0~. 
crndunclamei)!;;;s, ~rmitin;:Jo Iii,ikn qus todb ptot~$SO po$ffl ijt;,f ft.>~~ado de rrii.Nllrn digital, s~m a 
necP.ss.idad~ d~ movimentu~ <~,s docur!"lf1'r,l!:.,"J'; fl$lcoi.. 

t>w,;sra q,;,e, ~ t~.:li,o:4.~ ·i'i· ~N1dor ~,c,u.1.m ~m;pentnw. ~i fu~11 e 111&,'l~R,~%;0 ;~·Jti1.i'j;; 
rn,1,,,;,. ev::lo.;:, p,,rfa oo <:.,:1n&.;!ta. lw,do ~m v~ra qu~ t,yJ.;1. al c.-r:d~lsk&i <ltN~ ter umi iin!l~ a aa' remlt&df:i 
~ pmtr de, prc,~cr.,o oa at1>r.ciim~nto, podendo o (ngto d>lf;:i,rir cu lndefl'Nif ll rerenda t4niE11lro. 
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O referido item deixa claro qual por qual publico sera utilizado o aplicativo 

m6vel, segue imagem abaixo: 

A impugnante questiona a ausencia de clareza do edital ao dispor sobre o 

item "O aplicativo deve confer especo em sua tela inicial para que o 6rgao possa 

cadastrar de forma oinemtoe banners com cereter informativoleducativo para 

interaqao com usuerio de forma modema e eficiente. A tnctuseo de mode/as ou layout 

pre-tortmetedos pelo 6rgao e o tempo de disponibilizaqao sere feita de forma 

peremetrizevet, etteves do sistema web", alegando que da forma disposta esta 

confusa a cornpreensao sobre a execucao da atividade em si. 

.--.... 

Ol~pctiftifliza~ dfl ferram1:mtu qt..~ ;mrmitlo cootrol;,a ~tj rorma iltf.~fi:~ dM pro~ e p,~~roont~ 
1.1,1y,s,:it¢'il .w:i ;:,n:sbl:Qi~ ;1: ll!i~1\dl,rni.!1\l!o de '®iii:.-.\ti,;ooti. P'£!tful:rellido meeoo/1IDO$ ·.~ ~-e,~r.tr.,oo ~, t.odo,t oi 
m5dub~ P!'6~t1l~£i> nei.lji; Itrrno r;Q ~nfldo de forman1ear; ~~iiinl:r; ·1™f lransp~r6rteia ~ g.1mmtfr tF ir;terfi-W 
comum .rj'e todo, es envc+kfos. no processe, 

Esta detalhado que devera considerar as solicttacoes realizadas em todos 

os canais disponiveis. Conforme item abaixo todos os m6dulos precisam esta 
integrados: 

O item em questao trata-se do controle de atendimentos na esfera 

.~.. presencial e virtual junto ao 6rgao, se faz necessario que o sistema possua acesso a 

todas as solicltacoes de services realizadas. 

O subitem traz que deverao ser realizadas retinas de analise de 

documentos relacionadas as lnformacoes de sollcitacao. A impugnante destaca nao 

haver mencao quanto ao hist6rico das aprovacoes e acessos aos documentos das 

solucoes no Termo de referencia. 

todos os canais disponiveis. 

qc1fl"•· - .. lto (le, /' z_q~ \ 
Estado do Ceara f ~c'f)s · ~~. 
Prefeitura Municipal de Taua 8 ~ · e 
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1 
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com indicacao de que devera considerar as solicitacoes realizadas ~Pfll,"!""~v detalhado, 



Outro ponto levantado pela impugnante, seria acerca das pesquisas que 

serao realizadas no aplicativo m6vel. Argumenta que o meio de tabulacao das 

mesmas nae esta estabelecido. 

Quanta ao questionamento acerca da ausencia de clareza quanta ao que 

deve ser considerado como ouvidoria, entendemos como impertinente tal 

questionamento uma vez que o termo e amplamente utilizado e compreendido como 

o canal de atendimento ao publico acerca de soticltacoes diversas, inclusive 

reclarnacoes. 

No t6pico sabre a ouvidoria, a impugnante alega que nao ha atividades 

relacionadas ao mesmo e formas como essas atividades devem ocorrer. 

Disp:;r.fbiflz:a<;I::> <le ap!lcayi\.o mov~I que permlta a dlsponlbi!!zayao de conteCidoo virtua!s 
1n!crrn8!ivoi;/oduc;;tl11,:is, abertJ.irs de eo1!ci1a¢ea; de ser.y.;os, acompantuimen\o e ,ern1Ss:!o de .ac.:;umentos 
de fom~a ::iutomat!lad2 des crocesecs a procooimer,tos en'tollos as Sl:)!icltr',¢ttli de sert11i,os de: Defes:a pribViiif 
t"lcurso JARl. lrit::lca;;;a-;:; ce condutcr, ag.sndam'O'lntci, ~rnisstio de fomiularroi., emlss~o de 2° via da nctifi~ 
de alitu<i'i~o, emissio de .2" v!a de notfficar,.M de penatldada, emissilo ds 2~ via de carta de rnsulmdo rl,e 
jutgamento, ei'ft!s:s~o de bo'.et\m de ocor~ncia, ms:sarcrmento. pe;ml:$silo de tra,,sporte de p,asstigelros, r,;roa 
consta, creder.ciarr-ento5, cuvidor1a, perfazendo mecarilsmos de ihtegra~ com toecs cs m6dukis prasentes 
nest~ terrrt) no sentido de forrnalizar, agilizar, oor transp.arQr:d.a., gverantlr o lnteresse. comum d$ tooos cs 
er:voMdos no orecesso e cor,scientl.zar a popura:~80. 

Nesse sentido, temos que o referido item deixa claro qual por qual publico 

sera utilizado o aplicativo m6vel, segue imagem abaixo: 

Questiona ainda que nao e objetivo o item que dlspoe "Permitirque usuetio 

tsce o registro ao aplicativo criando login e senha para cesso a solw;ao", nao deixando 

claro quern e o usuario, o que realiza o cadastro dos banners ou o usuario que realiza 

o atendimento au ambos. 

~~::;~;;;;1!t~ii:~:~~~:i.,:!~,t~:1:1~r:~~,d~~i:,:::::::~::i1~:::::~,=~i: 
mt,juiz-;,t pr,H,<Jr>f.~$ n;;,,i.fo leimo no MITTlldO di,1 fc.,,-rooll.;;ar, ~ffi.rll!r, dmr, traru;:pi;;;irscf.l ~ 911.rar,trr e liJtef~~ 
,;;amurr; d;,i tcdo~ o, 1ioJ'l,,oh1do.e; no pr~,;so. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Autarquia Municipal de Transite e Transportes ----- 



No que diz respeito ao questionamento relacionado ao processo de 

lmpressao e postagem de notlficacoes, e not6rio que tal custo nao sera 
perante o licitante porque nao ha qualquer obrigatoriedade nesse sentido. 

A empresa questiona, que nos itens referentes a impressao e postagem de 

notificacao de documentos, nao existe mencao a responsabilidade sobre os custos 

relacionados a irnpressao e postagem. 

~J&lill21iiz~e a;,~ca~o m¢w,r qua p~ihil!:ta¥iilo de rJlnm1l<los v•~ iats 
:r:iottnaHvosfeducat!YQS, !llbertura di! sol~crtw;¢fiHi de serv~, acompamh,iimeolo ~ &mlsslo de nocument¢S 
de forma au!t>n'-a~u,da dos prt-ce.s!R'lse procedlnwntos onvoliosas soii~de.serv~s de: Defesa prevla:, 
rncurr;o JA~I. hd1ca9iio de cooeutor, agendarr • .:mlc1.>, emlssac de toonulario.s, emlsa~ de- 2" via de notific.aQAo 
de autua;8o. emis,soo do 2• via de notlti~Alo de penafklatSo, a-rruss:lo da 2• vi~ de earta <Je r&sultado de 
julgan•,ento, amiss~ de bcletlm de ocorreocia, rassarcimento, permissaode transpo.rte de pa.ssa.g.elrcs, nado 
consta, ecredentiamentos, O'Jv.~ria, perfaz:en<fo mecan!stnos de 1ntagr~~ com fiXk)s os modubs pres6fltt!s 
n&stl/l rrirmo no ser,tido de formal\zar, agllizar, dar ttans~r~nda, ~rar.Ur o interessa comum de tcdos oe 
er.-\'Olvlctos no erocesso e .con...~nt!z:ar a popu!~ao. 

1,"", fo..B.l!I-t!!tiyp m6vccl para SOQOJ:19 de ate.ndlmento aO publfoo, go~Jo 9£ itp:1Icltay6eg1 

l!COmpanhdm<mto de ~ervi!(OS pdm10i)!tr<1liY9' e disponibJl1:ita.Qjjo d9 cq11tmJ:qgs virtual~. 

informativos/ed ucativos. 

Conforme descrito no referido item, segue a imagem abaixo, o aplicativo 

devera permitir a disponibllizacao de conteudos virtuais m6vel 

No item que traz "Devera dispor uma variedade de conieudos, come jogos, 

videos e artigos, com o prop6sito especifico de proporcionar entretenimento, fomentar 

o aprendizado e promover a conscientizeceo da popula9ao em rela9ao as suas 

responsabilidades e prerrogativas no embiio do trensito", a impugnante questiona a 

ausencia de referencia na descricao do service onde os jogos, videos e arquivos serao 

cadastrados e configurados. 

novamente que a sua prestacao deve ser conforme a funcionalidade especifica, sendo 

possfvel a entrega util da funcionalidade de diversas formas que atendem aos 
interesses da Admlnlstracao, sendo o seu detalhamento par vezes prejudicial a ampla 

competitividade e concorrencia, uma vez que a mdicacao pela forma requestada 

poderia tornar a contratacao direcionada a um outro licitante especffico. 

'"'t .,.,,. 
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Quanto ao questionamento acerca da pesquisa a ser realizada no aplicativo"d!"1""~ 

m6vel, entende-se que nae e necessarlo ingressar no nivel de detalhamento de 

tabulacao de pesquisa referido pelo impugnante, oportunidade em que repetimos 



Quanta ao questionamento acerca dos padr6es de qualidade a serem 

realizados ao equipamento que o 6rgao gostaria deter minimamente relacionados ao 

sistema informatizado de controle de registro, acompanhamento das fases e 

transacoes das lnfracoes de translto, entende-se que nae e necessarlo ingressar no 

nivel de detalhamento requestado pelo impugnante, oportunidade em que repetimos 

novamente que a sua prestacao deve ser conforme a funcionalidade especlflca, sendo 

possivel a entrega util da funcionalidade de diversas formas que atendem aos 

lnteresses da Admlnlstracao, sendo o seu detalhamento por vezes prejudicial a ampla 

competitividade e concorrencla, uma vez que a indicacao pela forma requestada 

poderia tornar a contratacao direcionada a um outro licitante especrfico. 

Em relacao ao item "Devera dispor de consultas pertinentes a qualidade 

das co/etas de equipamentos etetronicos disponibilizados por terceiros ap6s o 

processo de ore-prooessemento', questionou a falta de clareza em relacao aos 

padroes de qualidade relacionados ao equipamento que o 6rgaa gostaria de ter 

minimamente, impossibilitando assim que a empresa tenha pararnetros de 

apresentacao da solucao. 

Quanta ao questianamento acerca das consultas e aplicacoes "futuras" a 

ser realizada no sistema informatizado de controle de registro, acompanhamento das 

fases e transacoes das lnfracoes de transito, entende-se que nae e necessarlo 

.>:>: ingressar no nfvel de detalhamento requestado pelo impugnante, opartunidade em 

que repetimos navamente que a sua prestacao deve ser conforme a funcionalidade 

especifica, senda possivel a entrega util da funcionalidade de diversas formas que 

atendem aos interesses da Admlnistracao, sendo o seu detalhamento por vezes 

prejudicial a ampla competitividade e concorrencla, uma vez que a indicacao pela 

forma requestada poderia tornar a contratacao direcionada a um outro licitante 

espec[fica. 

No item "possibilidade anexar ao lote postado a lista de postagem assinada 

para consultas tuiures", questionau a impugnante sabre a formato do documenta em 

questao e a futura aplicabilidade do mesma, relatando que a forma pasta 

impossibilitaria a forma de cobranca 
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Otwera v'OlJS!tilrtar !ntegr~!o com !etr<ltnentas ext:ernaa do prO®&~roonto, 001no ta!onario eietronico, 
eqwparnentos rnadldore,3 de ve!oc'cdad..;, autos manuals e de semaforos, seja per melO de !mporw1yao de 
arqulvos, s.flja per eCCS$0 dlrttovia banco de deoos, woo ssrvioeou APL -~~·~.. " ..... 

Por sua vez, quanto a arqumentacao realizada em face do t6pico "12. 

Aplicativos m6veis: bloco etetronico para lavratura de autos de infra9ao, Boletim de 

acidente de trenstto (BOAT), Formuietio etetronico para recolhimento de documentos 

(FRO), Formutetio eletr6nico para remociio e reten9ao de veicu/os (FRV)", 

destacamos que as intormacoes suficientes estao dispostas no item 7 do edital, 

conforme imagem abaixo: 

No que se refere aos questionamentos realizados em face do t6pico "11. 

Loca9ao de impressora termice com conexso sem iio, bluetooth ou Witt", temos a 

esclarecer que, de igual mode, entendemos que as indicacoes do Termo de 

Referencla quanto as caracteristicas da impressora apresentam de forma suficiente 

~--- as exlqencias rninlrnas de cornposlcao, motive pelo qual nao entendemos coma 

necessario qualquer esclarecimento ou modlficacao, 

Nesse ponto, esclarecemos que, quanto as caracteristicas do smartphone, 

entendemos que as indicacoes do Termo de Referenda informam de forma suficiente 

as exiqencias mi nimas de composlcao, motivo pelo qua I nao entendemos como 

necessario qualquer esclarecimento ou rnodificacao, sendo certo que as deflnlcoes do 

Termo de referencia devem ser constituidas de modo a nao realizar especlficacoes 

demasiadas, definindo apenas as caracteristicas basicas necessarias. 

O impugnante traz questionamentos, ainda, acerca do t6pico 

correspondente a "10. Locaqao de smartphone com acesso a internet, chip de dados 

m6veis, services da instala9ao e configura9ao", alegando que nao conseguira 

mensurar algumas informacoes que entende ser de extrema valia, como se os 

smartphones devem ser novos ou podem ser usados, se os mesmos devem ser 

disponibilizados com carregador, se necessario pelicula , o prazo de disponibiiizacao 

dos mesmos e os criterios de responsabilidade em case de quebra. 
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Ainda sobre a plataforma em questao, no que se refere aos conteudos, 

confeccao, horas, etc, segue a imagem abaixo detalha quais conteudos serao 
disponibilizados e a responsabilidade dessa dispcnlbllizacao: 

At.;-d~f.l.}~} 
lft,;,ck 

h~i\ 
i\':.1.*-ZK ! ···-~ 

quais conteudos serao disponibilizados e a responsabilidade dessa disponlbtlizacao, 
ficando claro que a certificacao de conclusao dessa capacitacao se dara por meio do 

responsavel informado, conforme imagem abaixo: 

No que se refere a "14. Plataforma on demand", o referido item, 
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O pleito da impugnante quanta a divisao do late para aquislcao dos itens 

por diferentes fornecedores apenas geraria prejui zos de ordem economica e de 

3) DA DIVISAO EM LOTES 

Dlante do exposto, os argumentos apresentados pela impugnante, nae 

prosperam e com isso cumpre-se ter por improcedente o pedido de alteracao das 

clausulas debatidas, pois nao ha pertlnencia nos questionamento levantados. 

Por fim, no que se refere ao usuario da plataforma, deixe-se claro que a 

Adrninistracao Publics busca uma solucao tecnol6gica para o suporte em campanhas 

que possam ser compartilhadas para os usuarios das vias pubticas a fim de tornar 

propagar as acoes e poHticas de sequranca viaria definidas pelos 6rgao executives e 

normativos de translto do Brasil. A descricao do item torna evidente que a utllizacao 

da plataforma e o usuario interno no 6rgao ou entidade de transito, uma vez que cabe 

a ele realizar campanhas de marketing direcionadas a politicas de transito nacional e 

local, motivo pelo qua! nae merece reforma o trecho impugnado pelo solicltante, 
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26. Percebe-se que, no caso em tela, o parcelamento do 
objeto por meio de diversas contrata~oes aumenta os rlscos 

de execuce« lnsatisfat6ria do servtco, podendo 
comprometer o funcionamento da solu~ao que se pretende 
obter. Por outro /ado, a contratafao sem parcelamento do 
objeto permite a centraliza~ao da responsabilidade em uma 
tsnice empresa, facilitando o acompanhamento e 
identificaf ao de problemas e solu9oes e aumentando o 
controle sobre a execu~ao do objeto. 

lnteressa destacar, nesse contexto, o entendimento do Tribunal de Contas 

da Uniao reconhecendo a possibilidade do municfpio promover a melhoria da gestao 

contratual atraves do agrupamento em lotes, conforme disposto no relat6rio TCU 

011.737/2011-5, referente ao Acordao n° 2769/2011 - TCU - Plenario, quando abordou 

a contratacao pelo TRT da 1oa Reqiao: 

.·-. 

Justifica-se a contratar;ao par lote (mico em virtude da 

presetveceo da integridade qualitativa do objeto, vez que varies 

fornecedores poderao imp/icar na ineficiencia, bem assim em 

dificuldades gerenciais e aumento dos custos, pois a 

contratac;ao tern por finalidade de formar um todo uniietio, ainda 

mats no caso em epfgrafe, que se julga necessidade de 

implementeciio imediata e eficaz. Assim, para funcionamento 

etetivo do service, o software, o hardware e os profissionais 

especializados devem possuir integragao e funcionamento junta 

as bases de atendimento para o servico a poputa<;ao. 

lnteressa esclarecer, ainda, que o munic!pio justificou a escolha de lote 

unico ja no termo de reterencla, da seguinte forma: 

gestao contratual, sendo desarrazoado o pedido, que claramente se faz no (mico 

intuito de defender interesse privado da empresa em participar da licitacao, intentando 

que a adrninistracao se molde a suas possibilidades, quando, em verdade, o que deve 

prevalecer e o interesse publico, que goza de supremacia e indisponibilidade no 

arnbito da atuacao administrativa dos entes publlcos. 

fA( .>., MUNICIPIO DE ~ 
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Bezerra 
Ordenador deDeapesas da 

Autarquia Municipal de Transite e Transportes 
6rgao Gerenciador 

Taua - CE, 15 de janeiro de 2024. 

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE a presente impuqnacao, 

nao sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do edital em epl grafe. 

DA DECISAO 

Legitima-se, tambern, a reuniao em lote unlco ora tratada trazendo a baila 

exposicao analoqa manifesta no Acordao 861/2013-Plenario: "lidar com um unico 

fomecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de 

contretecso: fornecimento, vida util do m6vel e garantias dos produtos. O aumento da 

---. eiiciencie administrativa do setor publico passa pela otimizagao do gerenciamento de 

seus contratos de fornecimento. Essa eticiencie administrativa tembem e de estatura 

constitucional e deve ser buscada pela Administragao Publica". 

elementos iecnicos que condizem com o seu nao parce/amento. 

(grifo) 

qe'"''· -~to O'o .. t1'iJA~ l°-~O,{ <\ ·. Estado do Ceara ~ ~i;·,f - .. ~ 
'.l - x Prefeitura Municipal de Taua ... il w 
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Nao se trata, portanto, de afirmar que o objeto e complex; '<t:i\""~ 
indivisivel, mas sim que o objeto, no presente contexto, possui 
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Documentos da Resposta 

Resposta 
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Segue em anexo resposta a tmpugnacao. 
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Alfredo Alves Bezerra Prefeitura Municipal de Taua 
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Documentos da Solicita~ao 

ILUSTRiSS!MO{A) PREGOEIRO E AO SR. ALFREDO ALVES BEZERRA, ORDENADOR DE DESPESAS DA 
AUT.A.RQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TR.O..NSPORTES E ORGAO GERENCIADOR DO 
PROCEDIMENTO PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA, ESTADO DO CEARA. 
REFERENCIA: EDITAL DO PREG.A.0 ELETRONICO N° 27.12.003/2023 -AMTT. 
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orcenadoroespescs 
Alfredo Alves Bezerra 

Solicita~ao 

EDUARDO DE QUEIROZ TEIXEIRA LUZ 

So!icita~ao respondida B 

(',- CONSULTAR IMPUGNA~AO 

Prefeitura Municipal de. T .... BDMNET 


