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ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACAO

Ao Senhor
José Eronilson Alexandrino Souza
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacio

A Equipe de Pregdo vem pelo presente, apresentar pedido de impugnagéo
(conforme anexo) ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 21.11.001/2023-SME,
cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAL PERMANENTE, FERRAMENTAS E ACESSORIOS
E MATERIAL DE CONSUMO DE INFORMATICA, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DOS DIVERSOS SETORES ADMINISTRATIVOS E ESCOLAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO DE TAUA-CE, recebido no dia
27/11/2023.

Tratando o questionamento posto de matéria de ordem discriciondria, faz-se
mister seja remetido manifesta¢do sobre a solicitagdo da empresa.

Informamos que o prazo para resposta é até o dia 29/11/2023. Em caso de
auséncia de resposta, o certame serd suspenso até o atendimento da demanda.

Atenciosamente,

Taud/CE, 27 de novembro de 2023.
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' Thobias Batista M/rtms
Pregoeiro

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taud - CE. CEP: 63.660-000.
(Prédio do Novo Centro Administrativo) — pregao.tauai@gmail.com
Péginaldel
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Solicitacao

Bom dia caro pregosiro, segue em anexo impugnasio de prazo de entrega do produto. Aguardo
retorno dentro do praze de 2 dias Uteis conforme edital.

Documentos da Solicitagdo
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA

MUNICIiPIO DE TAUA

ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 21.11.001/2023

“O principio mais importante para a licitagdo publica é o da isonomia
ou da igualdade. Ele €, em andlise acurada, a prépria causa da licitagdo
publica.” Joel de Menezes Niebuhr, Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, p. 31.

AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 40.143.803/0001-10, com sede na Rua Porto Alegre, 307, SL 102, LOTE
EU-V, bairro Nova Zeldndia, SERRA - ES, CEP: 29.175-706, representado pelo Sdécio
Administrador Tiago José Caumo, brasileiro, divorciado, empresario, portador da
cédula de identidade n? 5094725925 e do CPF n? 006.876.130-94, vem a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, vem perante vossas llustres Senhorias, apresentar o
presente

IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (DIREITO
CONSTITUCIONAL DE PETICAO) em raz3o de restritivas exigéncias solicitadas nas
especificagBes técnicas do objeto licitado, o que faz com fulcro no art. 92 da Lei
Federal n® 10.520/2002, no § 22 do art. 41 da Lei Federal n2 8.666/93, no subitem
4.1 do Edital, e nas demais disposi¢c@es aplicaveis, bem como no art. 59, inciso
XXXIV, alinea “a” da Constituicdo da Republica, pelas razdes de fato e de direito a
seguir aduzidas:
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A presente Impugnacdo é tempestiva, visto que interposta nesta data de 30/11/23, quigta-feif-ia &
&

B

de até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para a realizacdo da Sessdo Publica de Abertura doﬁen;,qmep‘
que estd prevista para o proximo dia 05/12/23, terca-feira.

Ademais, o direito de pedir tem assento constitucional, visto que qualquer pessoa pode dirigir-se
formalmente a qualquer Autoridade do Poder Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagdo ou
mesmo uma simples opinido acerca de algo relevante.

Il — DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Antes de mais nada, a empresa citada pede licenga para reafirmar o respeito que dedica a
MUNICIPIO DE TAUA - CE ao limo. Pregoeiro(a) e a Colenda Equipe Técnica de Apoio, e destaca que a
presente manifestagdo tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva dos termos do instrumento
convocatério.

Outrossim, destina-se pura e simplesmente a preservagdo do direito da IMPUGNANTE e da
legalidade do presente Certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnagdo
fundamentam-se no entendimento que se pretende dar para o texto da Constituigdo Federal, das normas
gerais e das regras especificas, eventualmente diverso daquele adotado quando da edi¢do do ato
convocatoério.

Nesse introito, também é necessario informar que a empresa em destaque participa habitualmente
de diversos processos licitatérios, no segmento de hardware, software e tecnologia educacional, realizados
em todo pais, nos mais diferentes érgdos, entidades e esferas governamentais, tendo expressiva atuagdo
no fornecimento a Administracdo Publica.

Desta feita, com a intengdo de viabilizar a sua propria participagdo, ndo resta alternativa sendo
protocolizar o presente pleito, conforme exposto a seguir:

111 - DA RESTRITIVA EXIGENCIA QUANTO A ENTREGA DO OBJETO LICITADO DENTRO DO PRAZO DE 10 DIAS:

Destarte, traz-se a tona a regra 8. DO PRAZO E LOCAL DA ENTREGA

“8.2. O prazo para entrega dos produtos serd de 10 (dez) dias corridos, apds
recebimento da ordem de compra. “

Data maxima vénia, o prazo de 10 dias determinado no edital é excessivamente exiguo e vai de

. 2 3 - &
.
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desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de toda e qualquer licitagdo, que §et minam %

que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta Douta Comissﬁoﬁi geo. &
'6‘
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A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o recebimento'da
Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo

dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideragdo a questdo da
localizagdo geografica do érgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha
condicBes de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se ohservar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o recebimento da ordem
de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional:
separacdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da
Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisdo
liminar:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o cardter competitivo
do certame, jd que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacbes em razdo da distdncia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso |
do §12 do art. 32 da Lei n® 8.666/93.

(Dentncia n? 862,524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de
julgamento para referendo pela Primeira Cadmara em 12/11/2011).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no Acérddo n2.
2441/2017, de que:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULAGAO DO CERTAME. REVOGAGAO DA
MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

AZULDATA
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certame devem ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em %tudos '
prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras 5&?’5)“‘“
atender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou
econdmica.

(ACORDAO n2. 2441/2017 - PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017)
Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acdrddo ne. 3306/2014 — Plenario:

“A hipétese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob
a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do
certame.”

Ndo se mostra razodvel que a Administragcdo Publica, a quem compete o exercicio de suas
obrigacbes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a slbitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no, sem a menor duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo
contréria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 32 da Lei n2. 8.666/93, da Lei n2. 10.520/02, da
Lei n2. 10.024/19 e, ainda, no inciso XX! do artigo 37 da Constituigdo Federal.

“Lein®. 8.666/93, art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” “Lei n2. 10.024/19, Principios

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
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processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambientat
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cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentaveb dgs.-»

orgdos e das entidades.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacgdo.”

.

CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

E costumeiro em licitagBes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a concorréncia o
prazo de 22 dias Uteis para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata).

Notdrio que o principal objetivo dos procedimentos licitatorios é a prevaléncia do interesse
publico, mormente em se levando em conta o Principio da Indisponibilidade dos Interesses da
Administracdo Publica. Assim, o Administrador Plblico deve buscar obter produtos de maior qualidade
pelo menor preco possivel, concedendo, pois, prazo razodvel que permita um planejamento por parte da
Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu cumprimento
inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logfstica. Quando desproporcional, o prazo do
Edital para a entrega da mercadoria resulta em diminui¢cdo da concorréncia, visto que apenas os
fornecedores localizados em extrema proximidade do local de entrega podem participar; ademais, os
prazos de entregas muito curtos importam em considerdvel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o dérgédo licitante tem de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que um

prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de
L ] : 3 . = #
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eventualidades como interrupgdes nas estradas.

© C.PL.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restrigdo de competitividade por exigéncia, 'fhdewda

de entrega dos materiais no exiguo prazo, trazendo como consequéncia prejuizo ao 6rgio, dewé’"'

BT R

diminui¢do da competitividade, dificultando ao Poder Puiblico a oportunidade ter acesso a proposta, de

fato, mais vantajosa.

Nesse mesmo sentido, importante citar entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o,

conforme segue:

AZULDATA

A obrigacdo de gue licitante comprove possuir velocidade minima de conex3o com
a internet de 1 Gb/s, apenas um dia apds a realizacdio dos lances, em pregio
eletrénico para contratacdo de servicos de processamento de dados de concursos
publicos, restringe a competitividade do certame, visto que deveria ter sido
conferido prazo razodvel para a disponibilizacio da velocidade requerida pela
empresa declarada vencedora

Representacdo apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 08/2011,
conduzido pela Escola de Administragdo Fazendaria — ESAF, que tem por objeto a
contratacdo de servicos de processamento de dados de concursos publicos, no
valor estimado de RS 3.940.000,00, as quais teriam restringido a competitividade
do certame. Consoante disposi¢do contida no respectivo edital, “9.2 - Apds o
encerramento da fase de recursos, antes da adjudicagéo do objeto, a ESAF, por
intermédio de representantes da Diretoria de Recrutamento e Selegdo e da
Geréncia de Tecnologia da Informagdo verificard na sede da empresa vencedora o
atendimento as exigéncias contidas nos subitens 11.1, 11.2, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4,
12.5 e 13.2 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital”. Entre essas exigéncias,
destaca-se a seguinte: “Termo de Referéncia (...) 12.2 - Declaracéo de que possui
a conexdo com a internet com a velocidade minima de 1 Gb/s. A comprovagéo,
anterior ou posterior, deverd ser feita mediante a apresentacdo de certificagdo
emitida pela concessiondria dos servicos”. Ocorre que a segunda colocada
apresentou contrato particular por ela celebrado que indicava a possibilidade de,
em 5 dias a contar do resultado do certame, disponibilizar a velocidade de conex3do
de internet de 1,5 Gbps, velocidade essa superior & prevista no edital. Consoante
disposto, em ata, porém, a desclassificagdo da primeira colocada deu-se em
8/11/2011, apenas um dia apds a realizagdo dos lances; e a da segunda colocada,

@2021. Todes os Direitos Reservados .
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da Diretoria de Recrutamento e Selegdo da ESAF, no sentido de que a ex?genma
sob investigacdo seria usual. O relator, porém, consignou que “a ex:genc:a"de-o“"““
requisitos de qualificagdo técnica deve estar de acordo com o art. 30 da Lei
8.666/93 e devem ser devidamente fundamentadas no processo, conforme
estabelece a jurisprudéncia do tribunal”. E acrescentou que “o drgdo deve
apresentar as justificativas técnicas e ndo informar que, por ser uma praxe da
administragdo, a exigéncia deve ser mantida”. Anotou, ainda, que “nédo consta dos
itens 9.2 do edital e 12.2 do Termo de Referéncia prazo razodvel para que a
empresa declarada vencedora pudesse disponibilizar a velocidade de conexdo
requerida _no edital”.E_também que a exigéncia terminou por atingir,
indevidamente, a licitacio e nfo a celebracio do contrato. Arrematou: “Isso
onera o licitante desnecessariamente e restringe a competitividade da licitacdo”,
além de afrontar orientacdo contida no Acdrddo 2.583/2006 - Primeira Camara,
com possivel prejuizo ao erario da ordem de RS 850.000,00. Por esses motivos, o
relator do feito decidiu: a) conceder medida cautelar com o intuito de suspender
todos os atos decorrentes do Pregdo Eletrénico 08/2011, inclusive a celebragdo de
contrato com eventual licitante; b) promover a oitiva da Escola de Administracdo
Fazenddaria — ESAF e da fundacdo a qual foi adjudicado o objeto da licitagdo para
manifestarem-se sobre as ocorréncias apontadas na representagdo. Precedentes
mencionados: Acord3os n2. 2.450/2009 — Plendrio e Acdrddos no. 3.667/2009 e
n?. 5.611/2009, ambos da Segunda Cédmara. Comunica¢do ao Plendrio, TC-
036.417/2011-4, rel. Min. Valmir Campelo, 7.12.2011.

E ainda:

Fixe prazo razoavel para a assinatura do contrato apés a convocagdo da
administracdo, de_modo a evitar o favorecimento indevido de empresas cujos
empregados estejam previamente contratados, ou que venham prestando tais
servicos ao tribunal, em desacordo com gue o dispe o art. 39, § 19, inc. |, da Lei
n 8.666/1993. (Acérddo 3927/2009 - Primeira Camara).

Estabeleca prazo razodvel e ndo exiguo, bem assim disponibilize os meios
necessarios e adequados, para que o0s concorrentes possam remeter os
documentos referentes a prop:)sta ou a habilitagdo, de forma a evitar a injusta

. : - .
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desclassificacio de licitantes, & luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e do art. 25, §§ 22 e 39, do Decreto n? 5.450/2005. (Acérdado
265/2010 — Plenério). T "%,
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Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtengdo da Jropo o
mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragdo Publica deve envidar esforgcos no sentldoaa% n3o g5
limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios qd‘é’”‘
o regem, notadamente o da legalidade insculpido no inciso Il do artigo 52 da novel Carta Magna.

“Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, 2 liberdade, & igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administragdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu poder de
autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da redagdo do
Subitem do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte dos licitantes.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagdo do certame licitatorio
em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes — “méximo grau” que ndo apenas se

espera, mas que também é imposto ao pela Lei —, € isso, saliente-se, em respeito a toda as demais
exigéncias e especificagdes técnicas constantes no Edital.

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propde ndo € a mudanga das exigéncias, mas tao somente
um aditamento na redacéo, de forma a suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida enquanto tanto
pelas cortes de contas, de forma a se realizar a licitagdo de acordo com todas as balizas normativas
pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo e
da captagio da proposta mais vantajosa.

lsso levando-se em conta, principalmente, o fato de que, em gue pesem os principios da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica, ndo é
possivel enxergar e/ou conferir a tais principios um viés de absolutismo autoritério, de forma a blinda-los

no necessirio e crucial cotejo para com toda a principiologia e arcabougo normativo (legal e
L ] ] € - i
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colacionados in supra, sdo mais do que suficientes para evidenciar que a Autoridade Demandante,
promotora da licitagdo, deve realizar esta de forma a possibilitar as empresas interessadas em participar
do certame a oferta de produtos e/ou servigos ndo apenas em escorreita e fidedigna consonancia para
com as especificagdes do instrumento convocatério, mas, também, em condicdes tais que permitam a
exequibilidade das propostas apresentadas.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame estd passivel de ser anulado pelo Poder
Judicidrio, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida exigéncia. Caso n3o haja a
supressdo da exigéncia ora guerreada, — o que se admite apenas por cautela e amor ao debate —, o
presente procedimento licitatorio pode ser suspenso e/ou anulado, por meio de Agdo Declaratéria de
Nulidade de Ato Administrativo no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) e de
Representacdo frente ao Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-MG), o que ni3o se deseja, mas, se
necessario, far-se-a.

Sem mais delongas, por todas essas suficientes razdes, de fato e de direito, a Impugnante roga o
seguinte:

Il - DO PEDIDO

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais membros do
~ orgdo de zelar pelo fiel cumprimento das disposigGes editalissimas e legais pertinentes ao saudavel
desenvolvimento do certame licitatério, e dada a prerrogativa da Administragdo Publica de, sempre que
necessdrio, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere
o aditamento da redagdo de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por parte dos licitantes,
para 20 dias Uteis.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra/ES, 27 de novembro de 2023
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Representante Legal

Nome: TIAGO JOSE CAUMO

CPF: 006.876.130-94/RG: 5094725925 SSP/RS , 7 N
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MUNICIPIO DE

A

MANIFESTACAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18.10.001/2023-SME

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 21.11.001/2023-SME
ORIGEM: SECRETARIA DA EDUCACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE
IMPUGNANTE: AZULDATA TECNOLOGIA LTDA

OBJETO: Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisicbes de material
permanente, ferramentas e acessorios e material de consumo de informatica, destinados
ao atendimento dos diversos setores administrativos e escolas da Secretaria Municipal da
Educacdo de Taua-CE, de acordo com as especificagbes e quantitativos previstos no

Anexo | -Termo de Referéncia.

Quanto ao pedido de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletrénico n.° 21.11.001/2023-
SME, cujo objeto € o Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisicdes de material
permanente, ferramentas e acessorios e material de consumo de informatica, destinados
ao atendimento dos diversos setores administrativos e escolas da Secretaria Municipal da
Educacdo de Taua-CE, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no
Anexo | -Termo de Referéncia. Sobre esse ponto impugnado, € fundamental ressaltar que
esse prazo (10 dias corridos de entrega dos produtos), se refere a necessidade da
Administragéo e da real importancia que tal licitagdo foi planejada, visando atender os
setores administrativos e as unidades escolares da rede publica de ensino de Taua.
Dentro dessa concepg¢ado, é relevante que se diga que o objeto do certame é um
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS, isto &, que ndo obriga a Administracao a realizar a
contratagdo da empresa vencedora do Pregao. Noutras palavras, havera uma expectativa
de contratar, e assim, tais precos estardo registrados para uma futura e eventual
aquisicdo. Assim, diante dessa expectativa, a empresa vencedora, frente a uma possivel
contratacéo ja tera, ap6s a convocacao pela Secretaria de Educacéo, o quantitativo a ser
fornecido, bem como, o prazo estabelecido para entrega dos produtos, ressaltando, que
tal prazo sera contado somente apés a emissdo da Ordem de Compra, o que demonstra
razoavel que as medidas tomadas pela Administracdo ndo trardo prejuizos a licitante
vencedora.

Av. Moacir Pereira Gondim, S/N - Planalto dos Colibris — Taua-CE - educacao@taua.ce.gov.br
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Portanto, em que pese o prazo sugerido pela impugnante, entende-se que 10 (dez) dias
corridos nao prejudicara o cumprimento e a execugao do instrumento contratual, nem
ferird a competitividade do certame.

Assim, considera-se que as razdes apresentadas pela empresa, nao merecem prosperar
as alegacées trazidas, desta forma o pedido foi julgado improcedente.

Taua/CE, 29 de novembro de 2023.

Atenciosamente,

José Eror ¥Alexandrino Souza

Ordenador de Despesas/da Secretaria da Educacéao

Av. Moacir Pereira Gondim, S/N - Planalto dos Colibris — Taua-CE - educacaoc@taua.ce.gov.br
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Processo n® 18.10.001/2023-SME

PREGAO ELETRONICO N° PE 21.11.001/2023-SME
Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro Municipal de Taud — CE, vem responder ao Pedido de Impugnagéo
ao Edital do Prego Eletronico n® PE 21.11.001/2023-SME, apresentado pela empresa
AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA, nos termos da legislagdo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do procedimento licitatorio supra
epigrafado alegando que existem condig¢des invidveis para as empresas interessadas em
se submeter do certame, reduzindo sensivelmente a participagfo das licitantes, ao fixar o
prazo de entrega do objeto em 10 (dez) dias, contados a partir da emissfo da ordem de
servico, o que considera como inexequivel.

Aduzidos os fatos, passa-se & competente andlise de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, ¢ mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administra¢io Publica, bem como no dever de buscar a proposta
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de
Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantiv a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatas,

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuacio publica.

A impugnante argumenta que deve ser observado o tempo que a licitante
vencedora dispora para separar os produtos, realizar o carregamento € promover o
traslado até o destino, e que, assim, o prazo de 10 dias para a entrega seria invidvel

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taua - CE. CEP: 63.660-000,
(Prédio do Novo Centro Administrativo) — piregaa. taval@gmail.com
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a empresa interessada em participar do certame. Com isso, a manutencio desse praz"d"*n-:.,.uws
inibiria a presenca de licitantes que ndo poderfo participar do processo licitatério em

razdo dessa exigéncia, o que, conforme aduz a interessada, prejudica a ampla
competitividade.

N
%)
&

i

No caso em tela, alega a impugnante que o prazo de entrega do objeto fixado em
10 (dez) dias estaria supostamente exiguo, requerendo a dilatagdo do referido interregno
para 20 (vinte) dias tteis.

Ainda em suas razdes, alega que o 6rgfo licitante deveria estimar nos pregos dos
produtos licitados as eventuais multas decorrentes de atraso na entrega em face da
inviabilidade de despachar os produtos com o devido cuidado no prazo estabelecido.

Neste caso, verifica-se que ndo ha qualquer pardmetro pré-estabelecido na
legislagdo quanto ao prazo questionado. Cabe & Administragio a fixagio do lapso
temporal. Na auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado prazo razodvel, pelo
que estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo & Administragdo, no
ambito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos
principios que regem sua atuacdo, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no
edital, em conformidade com sua competéncia e consolidagfio de entendimento.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando
Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagfio:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de eleicio entre
alternativas igualmente justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econdémicos elc.), ndo previstos na lei, e conferidos ao
critério subjetivo do administrador. Os conceitos juridicos indeterminados
constituem-se em um caso de aplicagdo da lei, jd que se trata de subsumir em
uma categoria legal. " 1 (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos Jjuridicos
indeterminados, bem como a concessio de discricionariedade, como
manifestagées comuns da técnica legislativa de abertura das normas
jurfdicas, carecedoras de complementacio. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdo fendmenos interligados, visto que,

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111/

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taua - CE. CEP: 63.660-000.
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muitas vezes, o ¢rgdo administrativo deve langar mdo desta para poddrdwwe®
preencher agueles.2” (grifo)

Uma vez que a definicdo dos prazos, correlatos a entrega do objeto, visam
garantir o recebimento dos bens adjudicados em tempo hébil e de acordo com interesse
da Administragdo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas, fora solicitada
manifestacio do setor de competente, que se posicionou nos termos a seguir:

(..) € fundamental ressaltar que esse prazo (10 dias corridos de entrega dos
produtos), se refere a necessidade da Administragdo e da real importdncia
qgue tal licitagdo foi planejada, visando atender os setores administrativos e
as unidades escolares da rede publica de ensino de Taud. Dentro dessa
concepgdo, é relevante que se diga que o objeto do certame é um SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO, isto é qgue ndo obriga a Administracdo a
realizar a contratagdo da empresa vencedora do Pregdo. Noutras palavras,
haverd uma expectativa de contratar, e assim tais pregos estardo registrados
para uma futura e eventual agquisi¢do. Assim, diante dessa expectativa, a
empresa vencedora, frente a uma possivel comtratagdo jd terd, apds a
convacagdo pela Secretaria de educagdo, o quantitativo a ser fornecido, bem
como, o prazo estabelecido para entrega dos produtos, ressaltando, que tal
prazo serd contado somente apds a emissdo da Ordem de Compra, o que
demonstra razodvel que as medidas tomadas pela Administragdo nédo trardo
prefuizos a licitante vencedora.

Portanto, em que pese o prazo sugerido pela impugnante, entende-se que 10
(dez) dias corridos ndo prejudicard o cumprimento e a execugdo do
instrumento contratual, nem ferird a competitividade do certame.

Assim, considera-se que as razdes apresentadas pela empresa, ndo merecem
prosperar, as alegacdes trazidas, desta forma o pedido foi julgado
improcedente. (grifo)

Exposto isso, deve ser considerado que, no presente caso, ndo ha que se falar em
dilatagio do prazo de entrega dos produtos para satisfagdo de interesse privado da
impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico como bem se manifestou o
setor competente do municipio licitante.

Destaque-se que, por se tratar de registro de prego, a execugfio do objeto sera de
acordo com a demanda/necessidade do municipio, ocorrendo de forma fracionada, e
conforme o item que cada licitante se fizer vencedor, pelo que ndo hé razdo para a
empresa tratar de logistica como se voltada a atender ao objeto global e sim ao item que
for vencedora, na quantidade que for demandada em cada tempo.

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos drgdos ambientais. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advagado,_\
\

2004, p. 35. \
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A execucdo da entrega dos produtos dentro dos padrdes estabelecidos pela
Administragdo ¢ de planejamento da empresa, que ao submeterem-se ao certame,
assumem o compromisso com as condi¢des e qualificagdes assumidas na habilitagio, e
posteriormente, as responsabilidades, apds vencer o certame, de cumprir com as
obrigagdes adimplidas com o contrato, tais como o pagamento de multa por eventuais
atrasos na entrega dos produtos, nfo havendo que se embutir esse custo no valor do
produto, porquanto decorre de fato alheio ao custo do objeto, de descumprimento que
ndo deve ocorrer.

Diante exposto, considera a municipalidade que o prazo de 10 (dez) dias, € justo
¢ adequado para o adimplemento das obrigagdes contratuais, sendo o objeto delineado
para bem atender a demanda, de ordem publica, e a competitividade privilegiada, mas
dentre as empresas que possam atender o objeto da forma necessaria ao ente.

Deste modo, ante o exposto, ndo deve prosperar o pedido de impugnagéo
apresentado pela empresa AZULDATA TECNOLOGIAS LTDA em face do Edital do
Pregéo Eletronico n°21.11.001/2023-SME.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar IMPROCEDENTE a presente
impugnagio.

Taua — CE, de 29 novembro de 2023.

- i
~ s
i . 1
/ o 3

— Thobias Batista Martins
Pregoeiro.
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Bam dia caro pregosiio, segue em anexo impugnagio de prazo de entrega do produto. Aguardo
retorno dentro do prazo de 2 dias Utels conforme edital,

Documentos da Solicitagdo
DOCUMENTOS

IMPUGNAGAD BRAZT DE ENTREGA AZULDATA -
€S paf

Nome do Usugeio

Thobias Batista Martins

Particlpante

Prefeitura Municipal de Taud

Resposta

S Ggia WL . W &

Segue ermn anexo respostas ao pedido de impugnacio,
Documentos da Resposta

DOCUMENTOS

FE21.11.001 2023 Pedidn de Impugnatio =
Resposta pdf

VOLTAR




