pREFETURA O & Ectodo do Ceara e neng
Prefeitura Municipal de Taua & 225" %¢,

A Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econdmico, Tecnolodgico,
Cientifico e Empreendedorismo

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa
ALVARO ALVES CONSTRUCOES LTDA-ME, participante no PREGAO
ELETRONICO n° 16.10.001/2023-STDETE. Acompanham o presente recurso
as laudas do processo n° 16.10.001/2023-STDETE, juntamente com as

devidas informagdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Taua — CE, 16 de novembro de 2023.
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A Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econdémico, Tecnolégico,

Cientifico e Empreendedorismo
Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 16.10.001/2023-STDETE
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADAS: ALVARO ALVES CONSTRUGOES LTDA-ME

O(A) Pregoeiro(a) informa & Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento Econdmico, Tecnolégico, Cientifico e Empreendedorismo
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa ALVARO ALVES
CONSTRUCOES LTDA-ME, que pleiteia a reconsideracéo de nossa deciséo,
no que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitacdo tem por objeto o
“Registro de Precgos para futuras e eventuais locagbes de equipamentos para
execugdo do projeto de desenvolvimento de Arranjo Produtivo Local (APL),
que tem como objeto a mensuragdo e gestdo das cadeias produtivas
comerciais do municipio de Taua - Estruturagdo do Polo da Moda, junto a
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econémico, Tecnoldgico, Cientifico
e Empreendedorismo do Municipio de Taua/CE, de acordo com as

especificagbes e quantitativos previstos no Anexo | -Termo de Referéncia.”.

Insurge-se a recorrente contra a decisdo que a inabilitou, alegando,
que a recorrida ndo possui objeto social compativel com o objeto do certam
descumprindo o disposto no edital nos itens 12.1, e 17.7.5, que dispdem,

respectivamente, o seguinte:
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12.1. Poderdo participar desta licitagdo as pessoas
juridicas legalmente constituidas que atendam a todas
as condigbes exigidas neste edital, observados o0s
necessarios  requisitos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagédo técnica e
econbémico-financeira, inclusive tendo seus objetivos

sociais compativeis com o objeto desta licitagéo.

17.7.5. Para a habilitagdo juridica, o licitante devera,
nos documentos  exigidos neste instrumento
convocatoério, demonstrar a compatibilidade dos seus

objetivos sociais com o objeto da licitagéo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso impetrado.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a analise de mérito.

DO MERITO

Acerca do alegado, faz-se mister ressaltar que nossos
posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da
Administracédo Publica, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da

Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, d
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (grifo)

Insurge-se a licitante quanto sua inabilitagéo, que se deu sob o
argumento de ndo haver compatibilidade entre as atividades econémicas

desenvolvidas pela empresa com o objeto do presente processo licitatdrio.

A recorrente alega que o objeto social da empresa, embora nao
seja idéntico, guarda compatibilidade com o objeto licitado, fundamentando a
argumentacgdo na jurisprudéncia sobre a matéria. Pondera, para tanto, que
existe na documentacdo acostada para habilitacdo atestados de capacidade
técnica que comprovam o fornecimento de materiais compativeis com os
licitados nos lotes para os quais a empresa participou no certame. Traz em
suas razées também o fato da Administragéo nao ter disponibilizado o prazo
de 08 (oito) dias para apresentacdo de nova documentagéo conforme dispGe

a lei que rege o certame.

Diante do exposto, impera ressaltar que o instrumento convocatério
do certame em questao dispde sobre a compatibilidade do objeto social com a
natureza do objeto da licitagdo, pois a exigéncia solicitada esta relacionada

com a qualificacéo técnica da empresa participante.

Apesar de mencionar jurisprudéncia que trata sobre o CNAE,
interessa destacar que o mesmo é apenas uma ferramenta de padronizagao
das atividades econémicas para fins tributarios, utilizada pela Receita Federal.
Por isso, as atividades que uma empresa esta regularmente apta para exercer
constam no objeto social estabelecido em contrato social e, de acordo com a
documentacédo apresentada, foi possivel constatar que a recorrida nao
apresenta registro de atividade compativel com o objeto licitado e, diante

desse fato, foi inabilitada.
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Impera destacar que consta no contrato social da empresa,
colacionado nos documentos apresentados para habilitagdo, objeto social
com varias especificagdes, contudo, nenhuma delas guarda compatibilidade
com os lotes concorridos pela recorrente neste certame. O atestado de
capacidade técnica com a prestacdo de servico semelhante ao objeto licitado
nao tem o condéo de suprir a incompatibilidade do objeto social da empresa

com o pretendido pela administracao.

Nesse sentido, ressaltamos o atual entendimento do Tribunal de

Contas da Uniéo, conforme destacamos a seguir:

ACORDAO 2939/2021 — PLENARIO

A proposta da representante foi desclassificada pelo
fato de o contrato social ndo conter ramo de atividade
compativel com o objeto do certame. Assim, apesar de
os atestados apresentados pela representante
demonstrarem que a empresa ja executou prestagdo
de servigo de promogdo de eventos, ndo constam do
contrato social atividade econémica principal ou
secundaria semelhante ou minimamente pertinente ao
objeto licitado.

(..)

47. O atestado ndo é apenas a demonstracdo de uma

situacdo de fato, mas, necessariamente, a

demonstracdo de uma situacdo fatica que tenha

ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato

social. Ambos sdo necessdarios, a circunstancia fatica e

a conformidade leqgal. Se o atestado remete a

prestacdo de servicos em desacordo com o contrato

social da empresa e, portanto, em desacordo com{ a lei,

conforme ja disposto nos itens 33 a 39 acima,\qa“g

podem ser considerados vélidos para fins de

comprovacédo perante a Administracdo.
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49. Assim, ainda que essa exigéncia referente aos
atestados ndo esteja expressamente prevista na Lei
8.666/1993, entendo que deva ser considerada
implicita na norma e, preferencialmente, deva ser

registrada de forma expressa nos editais de licitagéo.

(-]

Portanto, mesmo que o atestado remeta a

prestacdo de servicos semelhantes ao objeto do

certame, existe uma desconformidade legal pelo

fato de ndo estarem sendo previstos nas atividades

primarias e nem secundarias do contrato social.

(---)

Entendo que a desclassificagdo da proposta da

representante nao transgrediu os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e da
isonomia, além de estar em consonadncia com a
posicdo adotada pelo TCU no Acordao 642/2014-
TCU-Plenério.” (grifo)

ACORDAO 503/2021-PLENARIO

(..) 9.3.2. caso venha a realizar certame licitatorio em
substituicdo ao Contrato 1/2020, abstenha-se de
incorrer nas irregularidades apuradas na presente
representagdo;

9.4. dar ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena
- Tocantins (Dsei-TO) , com fundamento no art. 9°
inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas nos
Pregées 15/2017 e 3/2020, para que Sejam adatadas
medidas internas com vistas & prevengéo de outas

ocorréncias semelhantes:

! TCU-ACORDAO 2939/2021 - PLENARIO
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9.4.1. habilitacdo indevida da Vip Tour Eventos e
Turismo Eireli (nome fantasia: Vip Tour Eventos) ,
CNPJ 28.498.016/0001-95, tendo em vista a
inexisténcia de relagdo entre o objeto social da
referida empresa e os objetos licitados, o que
contraria os itens 9.11.1 e 9.11.2.1 do Edital do Pregdo
3/2020 e os itens 8.104 e 8.106 do Edital do Pregéo
15/2017, de cujo teor se infere a obrigatoriedade de a
atividade do licitante ser compativel com o objeto
do certame, bem como contraria a jurisprudéncia
do TCU (Acérdao 2506/2006-TCU-Segunda Camara,
e 642/2014-Plenario), que estabelece a necessidade

de nexo entre as atividades previstas no ato

constitutivo do licitante e o objeto licitado; (grifo).?

Impera ressaltar que nosso entendimento visa respeitar os limites
legais da prudéncia e da razoabilidade, em defesa do indisponivel interesse
publico, bem como da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, face a incompatibilidade do objeto social diante do ostentado
pela empresa, mesmo ndo havendo qualquer imposi¢cdo de identidade ou
CNAE especifico.

Nessa toada, quanto ao Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatoério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93

gue assim dispde:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital ao qual se acha

estritamente vinculada.”

2 TCU — ACORDAO 503/2021-PLENARIO
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Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Pabli¢6"™
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-

se sobre o tema, informou o que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”?® (grifo)

Portanto, a Administracédo, durante o processo licitatério, ndo se
afastou das normas por ela estabelecidas em edital, visando garantir
seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, observando as

disposicées constantes do instrumento convocatorio.

Por fim, no que se refere ao prazo para a apresentagéo de nova
documentacao, que fique claro que o mesmo néao & imposigéo legal, mas uma
faculdade da administracdo em razéo da oportunidade e conveniéncia, e, nos
presente caso, o fato ndo seria sanavel no referido intersticio temporal,
porquanto a modificagdo do objeto social para continuar na disputa nao sana
o vicio ja constatado, pois ndo ha que se falar em efeitos retroativos no caso,
valendo observar os termos do Acorddo N° 2939/2023-PLENARIO, ja

invocado no presente decisério, notadamente trecho adiante colacionado:

Conforme consta dos autos, o pregoeiro realizou
diligéncias junto & representante para obtengdo de
esclarecimentos quanto &as atividades econdémicas

constantes do contrato social. No entanto, verificou-se

3 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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que ndo constavam a época, as atividades econémicas
referentes ao codigo 82.30-0-01 - Servigos de
organizagdo de feiras, congressos, exposicbes e
festas.

Essas atividades foram incluidas no contrato social da
representante, em 27/8/2021, conforme consta da pega
2, p. 2, ou seja, em momento posterior as diligéncias,
conforme descrito na decisdo do pregoeiro a pega 15.
A duas, em relagdo ao fato de o atestado de
capacidade técnica apresentado pela representante
néo se referir as atividades econémicas principal ou
secundarias descritas no contrato social, cabe

destacar no Voto que conduziu o Acorddo 642/2014-

TCU-Plenatrio, rel. E. Ministro Augusto Sherman:

Assim, adequada a inabilitagdo da recorrida n&do havendo motivos

para reformar o julgamento conforme foi demonstrado.

DA DECISAO

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do recurso

apresentado, com a manutengdo do julgamento pela inabilitacao da licitante
para o Pregao Eletrénico n® 16.10.001/2023-STDETE.

Taua - CE, 16 de novembro de 2023.
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