
Taua - CE, 16 de novembro de 2023. 

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa 

ALVARO ALVES CONSTRU<;OES LTDA-ME, participante no PREGAO 

ELETRONICO n° 16.10.001/2023-STDETE. Acompanham o presente recurso 

as laudas do processo n° 16.10.001/2023-STDETE, juntamente com as 

devidas inforrnacoes e pareceres desta equipe sabre o caso. 

Senhor(a) Secretariota). 

A Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econ6mico, Tecnol6gico, 

Cientifico e Empreendedorismo 
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lnsurge-se a recorrente contra a decisao que a inabilitou, alegandr, ~ 

que a recorrida nae possui objeto social compativel com o objeto do certam~ 
descumprindo o disposto no edital nos itens 12.1, e 17.7.5, que dispoern, 

respectivamente, o seguinte: 

Ressalte-se, a princlpio, que a presente llcitacao tern por objeto o 

"Registro de Precos para futuras e eventuais locecoes de equipamentos para 

execuceo do projeto de desenvolvimento de Arranjo Produtivo Local (APL), 

que tem coma objeto a mensureceo e gestao das cadeias produtivas 

comerciais do municfpio de Teue - Esituiureceo do Polo da Mada, }unto a 
Secretaria do Trabalho, Oesenvolvimento Econ6mico, Tecnol6gico, Cientifico 

e Empreendedorismo do Municfpio de Taua/CE, de acordo com as 

especiticecoes e quantitativos previstos no Anexo 1-Termo de Reterencie". 

DOS FATOS 

O(A) Pregoeiro(a) informa a Secretaria do Trabalho, 

Oesenvolvimento Econ6mico, Tecnol6gico, Cientffico e Empreendedorismo 
acerca do Recurse Administrative interposto pela empresa ALVARO ALVES 

CONSTRU<;OES L TOA-ME, que pleiteia a reconsideracao de nossa decisao, 

no que tange a sua inabilitacao, 

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 16.10.001/2023-STOETE 

ASSUNTO: RECURSO AOMINISTRATIVO 

INTERESSADAS: ALVARO ALVES CONSTRU<;OES L TOA-ME 

lnforrnacoes em Recurso Administrativo 

A Secretaria do Trabalho, Oesenvolvimento Econ6mico, 

Cientffico e Empreendedorismo 
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Art. 3° A licita9ao destina-se a garantir a observencie do 

principio constitucional da isonomia e a selecionar a 
proposta mais vantajosa para a Administrac;ao e sere 

processada e julgada em estrita conformidade com Of ~ 
principios besicos da legalidade, da impessoalidade, d~ 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrativa, da vincula~ao ao instrumento 

Acerca do alegado, faz-se mister ressaltar que nossos 

posicionamentos acostam-se sempre aos Princf pios basilares da 

Adrninistracao Publica, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da 

Lei de t.lcltacoes, in verbis: 

DO MERITO 

Diante dos fatos apresentados, passa-se a analise de rnerito. 

Nao foram apresentadas contrarrazoes ao recurse impetrado. 

17. 7. 5. Para a habilita<;ao juridica, o licitante devete, 

nos documentos exigidos neste instrumento 

convocat6rio, demonstrar a compatibilidade dos seus 

objetivos sociais com o objeto da liciieceo. 

12. 1. Poderao participar desta licita9ao as pessoas 

jurfdicas legalmente constituidas que atendam a todas 

as condicoes exigidas neste edital, observados os 

necessetios requisitos de habilita<;ao juridica, 

regularidade fiscal e trabalhista, queliticeceo tecnice e 

econ6mico-financeira, inclusive tendo seus objetivos 

sociais compatfveis com o objeto desta licitac;ao. 
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Apesar de mencionar jurisprudencia que trata sobre o CNAE, 

interessa destacar que o mesmo e apenas uma ferramenta de padronizacao 

das atividades econornicas para fins tributaries, utilizada pela Receita Federal. 
Por isso, as atividades que uma empresa esta regularmente apta para exercer 

constam no objeto social estabelecido em contrato social e, de acordo com a 

documentacao apresentada, foi possfvel constatar que a recorrida nae 

apresenta registro de atividade compatfvel com o objeto licitado e, dilnte ~ 

desse fato, foi inabilitada. ~ 

Diante do exposto, impera ressaltar que o instrumento convocat6rio 

do certame em questao dispoe sobre a compatibilidade do objeto social com a 

natureza do objeto da llcltacao. pois a exiqencia solicitada esta relacionada 

com a qualificacao tecnica da empresa participante. 

A recorrente alega que o objeto social da empresa, embora nao 

seja identico, guarda compatibilidade com o objeto licitado, fundamentando a 

arqurnentacao na jurisprudencia sobre a materia. Pondera, para tanto, que 

existe na docurnentacao acostada para habilitacao atestados de capacidade 
tecnlca que comprovam o fornecimento de materiais compatfveis com os 
licitados nos lotes para os quais a empresa participou no certame. Traz em 

suas razoes tarnbern o fato da Administracao nae ter disponibilizado o prazo 

de 08 (oito) dias para apresentacao de nova docurnentacao conforme dispoe 

a lei que rege o certame. 

lnsurge-se a licitante quanto sua inabllitacao, que se deu sob o 

argumento de nae haver compatibilidade entre as atividades economlcas 
desenvolvidas pela empresa com o objeto do presente processo licitat6rio. 
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convocat6rio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes 

sao correlatos. (grifo) 



podem ser considerados validos para fins de 

comprovacao perante a Administracao. 

conforme ·a dis osto nos itens 33 a 39 acima 

47. O atestado nao e apenas a demonstracao de uma 

situacao de fato, mas, necessariamente, a 

demonstracao de uma situacao fatica que tenha 

ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato 

social. Ambos sao necessarios, a circunstancia fatica e 

a conformidade legal. Se o atestado remete a 

A proposta da representante foi desclassificada pe/o 

fato de o contrato social ntio canter ramo de atividade 

compativel com o objeto do certame. Assim, apesar de 

as atestados apresentados pela representante 

demonstrarem que a empresa ja executou prestecso 

de service de promoceo de eventos, nee constam do 

contrato social atividade econ6mica principal ou 
secundilria semelhante ou minimamente pertinente ao 
objeto licitado. 

(. . .) 

ACORD.AO 2939/2021 - PLENARIO 

Nesse sentido, ressaltamos o atual entendimento do Tribunal de 

Contas da Uniao, conforme destacamos a seguir: 

lmpera destacar que consta no contrato social da empresa, 

colacionado nos documentos apresentados para habilitacao, objeto social 

com varias especlficacoes, contudo, nenhuma delas guarda compatibilidade 

com os lotes concorridos pela recorrente neste certame. 0 atestado de 

capacidade tecnica com a prestacao de service semelhante ao objeto licitado 

nao tern o condao de suprir a incompatibilidade do objeto social da empresa 

com o pretendido pela adrninistracao. 
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I TCU-ACORDAO 2939/2021 - PLENARIO 

(. . .) 9.3.2. caso venha a realizar certame licitat6rio em 

substituic;ao ao Contrato 1/2020, abstenha-se de 

incorrer nas irregularidades apuradas na presente 

representeceo; 

9. 4. dar ciencie ao Distrito Sanitario Especial lndfgena 

- Tocantins (Osei-TO) , com fundamento no art. 9°, 

inciso I, da Resoluceo - TCU 315/2020, sabre as 

seguintes impropriedadeslfalhas, identificadas nos 

Preqoes 1512017 e 3/2020, para que sejam ad'- tadas 

medidas internas com vistas a prevenciio de o ._s_- 

ocorrencies semelhantes: 

ACORDAO 503/2021-PLENARIO 

(. . .) 

Entendo que a desctessiilceceo da proposta da 

representante nao transgrediu os principios da 

vtncutecso ao instrumento convocat6rio e da 

isonomia, a/em de estar em consonsncie com a 
posifao adotada pelo TCU no Ac6rdao 642/2014- 

TCU-Plenario.1 (grifo) 

( .. .) 
Portanto, mesmo gue o atestado remeta a 
prestacao de servicos semelhantes ao obieto do 

certame, existe uma desconformidade legal pelo 

fato de nao estarem sendo previstos nas atividades 

primarias e nem secundarias do contrato social. 

49. Assim, ainda que essa exiqencie referente aos 

atestados nao esteja expressamente prevista na Lei 

8. 666/1993, entendo que deva ser considerada 

implfcita na norma e, preferencialmente, deva ser 

registrada de forma expressa nos editais de licitaqao. 

(. .. ) . 

--------~==~~ 
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2 TCU -AC6RDAO 503/2021-PLENARIO 

estritamente vincu/ada." 

"Art. 41. A Administreceo nao pode descumprir as 

normas e condicbes do edital ao qua/ se acha 

Nessa toada, quanta ao Principia da Vinculacao do lnstrumento 

Convocat6rio, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 
que assim dispoe: 

lmpera ressaltar que nosso entendimento visa respeitar os limites 

legais da prudencia e da razoabilidade, em defesa do indisponivel interesse 

publico, bem como da impessoalidade e da vinculacao ao instrumento 

convocat6rio, face a incompatibilidade do objeto social diante do ostentado 

pela empresa, mesmo nao havendo qualquer imposicao de identidade ou 

CNAE especifico. 

9.4.1. habilita9ao indevida da Vip Tour Eventos e 

Turismo Eireli (name fantasia: Vip Tour Eventos) , 

CNPJ 28.498.016/0001-95, tendo em vista a 
inexistencie de relaf ao entre o objeto social da 
referida empresa e os objetos licitados, o que 

contraria os itens 9.11.1 e 9.11.2.1 do Edita/ do Pregao 

312020 e os itens 8. 104 e 8. 106 do Edita/ do Preqeo 

1512017, de cujo tear se infere a obrigatoriedade de a 
atividade do licitante ser compativel com o objeto 
do certame, bem como contraria a jurlsprudencie 

do TCU (Ac6rdao 2506/2006- TCU-Segunda Camara, 
e 642/2014-Plenario), que estabelece a necessidade 
de nexo entre as atividades previstas no ato 
constitutivo do licitante e o obieto licitado; (grifo).2 
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3 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 

Conforme consta dos autos, o pregoeiro realizou 

diligencias }unto a representante para obienceo de 

esclarecimentos quanta as atividades econ6micas 

constantes do contrato social. No entanto, verificou-se 

Par fim, no que se refere ao prazo para a apresentacao de nova 

docurnentacao, que fique claro que o mesmo nao e imposicao legal, mas uma 

faculdade da adrninistracao em razao da oportunidade e convemencia, e, nos 

presente caso, o fato nao seria sanavel no referido intersticio temporal, 

porquanto a rnodificacao do objeto social para continuar na disputa nao sana 

o vicio ja constatado, pois nae ha que se falar em efeitos retroativos no caso, 

valendo observar os termos do Acordao N° 2939/2023-PLENARIO, [a 

invocado no presente decis6rio, notadamente trecho adiante colacionado: 

Portanto, a Administracao, durante o processo licitat6rio, nae se 

afastou das normas por ela estabelecidas em edital, visando garantir 

sequranca as relacoes jurfdicas decorrentes do certame, bem como para 

assegurar o tratamento ison6mico entre os licitantes, observando as 

disposicoes constantes do instrumento convocat6rio. 

"O instrumento convocetorio e a lei do caso, aquela 

que ira regular a atuaf ao tan to da eoministrec ao 
pubiic« quanta dos licitantes. Esse principio e 
mencionado no art. 3° da Lei de Ucnecoes, e enfatizado 

pe/o art. 41 da mesma lei que disp6e que "a 
Administraf ao nao pode descumprir as norm as e 
condicoes do edital, ao qua/ se acha estritamente 

vincu/ada".3 (grifo) 

junto ao Tribunal de Contas da Uniao, Lucas Rocha Furtado, debrucando- 

se sabre o tema, informou o que se segue: 
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Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministerio Public:cru"~ 
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Taua - CE, 16 de novembro de 2023. 

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do recurse 

apresentado. com a rnanutencao do julgamento pela inabilitacao da licitante 

para o Prepao Eletronico n° 16.10.001/2023-STDETE. 

DA DECISAO 

Assim, adequada a inabilitacao da recorrida nao havendo motives 

para reformar o julgamento conforme foi demonstrado. 

que nao constavam a epoce, as atividades economices 

referentes ao c6digo 82.30-0-01 - Servicos de 

organizar;ao de feiras, congressos, exposicoes e 

festas. 

Essas atividades foram incluidas no contrato social da 

representante, em 27/8/2021, conforme consta da per;a 

2, p. 2, ou seja, em momenta posterior as diligencias, 

conforme descrito na deciseo do pregoeiro a pees 15. 

A duas, em reteceo ao fato de o atestado de 

capacidade tecnice apresentado pela representante 

neo se referir as atividades economices principal ou 

secunoeries descritas no contrato social, cabe 

destacar no Voto que conduziu o Ac6rdao 642/2014- 

TCU-Plenario. rel. E. Ministro Augusto Sherman: 
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