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RECURSO ADMINISTRATIVO 

tempestivamente, o presente 

residente e domiciliado a Rua Luis Alves Caracas, nQ 495, bairro Francisco Soares De Carvalho, 

Taua - CE, CEP: 63.660- 000, com fulcro na legislacao expressa no prearnbulo do citado Edita!, 

Constituicao Federal em seus artigos 37, inciso XXI, Lei Federal n" 10.520, de 17 de julho de 

2002, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracoes, Decreto 

Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, Decreto Municipal n° 0121002/2019, de 21 de 

janeiro de 2019 e, subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas 

alteracoes, vem, respeitosamente a presence de Vossa Excelencia, interpor, 

ALVARO ALVES CONSTRU<;OES LTDA-ME, nome fantasia AAVC 

CONSTRU<;OES, pessoa jurfdica de direito privado, CNPJ 49.401.069/0001-16, sediada na Rua 

Solon Medeiros, n2 65, bairro Bezerra e Sousa, CEP 63.660-000, Taua-Cfi, neste ato 

representada pelo socio proprietarlo ALVARO ALVES VIANA CARVALHO, brasileiro, 

ernpresario, divorciado, portador do RG n. 365684697, SESP-SP, e CPF 008.149.043-78, 

OBJETO: REGISTRO DE PRE<;OS VISANDO FUTURA E EVENTUAL LOCA<;AO DE 

EQUIPAMENTOS PARA EXECU<;AO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE ARRANJO 

PRODUTIVO LOCAL (APL) QUE TEM POR OBJETO A MENSURA<;AO E GESTAO DAS CADEIAS 

PRODUTIVAS COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE TAUA- ESTRUTURA<;AO DO POLO DA MODA, 

JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TECNOLOGICO, 

CIENTIFICO E EMPREENDEDORISMO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 16.10.001/2023- STDETE 

REF PREGAO ELETRONICO NQ 16.10.001/2023 - STDETE 

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA LEILANE KERCIA BARRETO SOARES DA COMISSAO 

PERMANENTE DE LICITA<;AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA-CE. 
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- LOTE 08: LOCA<;:AO DE MESA PARA PASSADORIA- Estrutura construfda em 

aco tubular e alumfnio, com regulagem de altura; Tampa fabricado em MDF 

Termostato aprovado pelo underwriters Laboratories inc; possuir Cabo de 

uretano; possuir Botao de toque macio; 

- LOTE 07: LOCA<;:AO DE FERRO DE PASSAR A VAPOR INDUSTRIAL - possuir 

ZOU. Maquina de costura reta e ziguezague de ponto fixo e uma agulha para 

uma ampla gama de materials, para tecidos leves e medias. Diferenciais 

- LOTE 06: LOCA<;:AO DE MAQUINA DE COSTURA SEMI INDUSTRIAL ZIG ZAG 

seguir: 

A Recorrente sagrou-se lll classificada na proposta de preco dos lotes a 

Trata-se de licltacao realizada atraves da Cornissao Permanente de l.icitacao 

para atender demanda da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Econornlco, Tecnol6gico, 

Cientffico e Empreendedorismo da Prefeitura Municipal de Taua/CE, voltada a contratacao de 

empresa para "locacao de equipamentos para execucao do projeto de desenvolvimento de 

Arranjo Produtivo Local (APL)" (Edital Pregao Eletr6nico nQ 16.10.001/2023 - STDETE). 

2- DO CONTEXTO FATICO-PROCESSUAL LICITATORIO 

Portanto, requer seja acolhida e apreciada, par estarem presentes os seus 

pressupostos de admissibilidade. 

A presente peca impugnat6ria e plenamente tempestiva, uma vez que 

apresentada no prazo legal de tres dias uteis contado a partir da data de ciencla da declsao, 

conforme preconiza o artigo 30, do Decreto nQ 8.241/2014 e tarnbern o item 19.1.3 do Edital 

em epfgrafe. 

1- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE 

contra as decis5es administrativas, consignadas nas Atas dos Lotes 06, 07, 08, 09 e 12, que 

inabilitaram a Recorrente, o que se faz pelos fatos e motivos abaixo elencados. 
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A rnotivacao administrativa externada para a inabilitacao da Recorrente e 
totalmente abstrata, nao havendo explicitacao fatica e jurfdica das razoes pelas qua is o CNAE 

da Recorrente ou seus objetivos sociais nao sao compatfveis com o objeto licitado "locacao de 
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A Cornissao de ucltacao, em suposto exerdcio de autotutela administrativa, 

embora tenha inicialmente habilitado a Recorrente, anulou esse ato e a inabilitou sob o 

argumento de que a Recorrente nao cumpriu o disposto nas clausulas editalicias 12.1 e 17.7.5. 

Confira-se: 

e feminino com suporte e altura ajustavel. Manequim Masculino Ovo Branco 

COM BASE - ESPECIFICA<;OES DO PRODUTO: Material: Plastico: Dirnensoes: 

Altura; 186cm; Busto: 103cm 

- LOTE 12: LOCA<;AO DE MANEQUIM CORPO INTEIRO cor branca, masculino 

Macica e Ferro e Ar;.o 1,8 X 0,90m - Mesa de formato retangular, com tampo 

em madeira rnacica, base feita de tubos metalicos {ferro) 

- LOTE 09: LOCA<;AO DE MESA PARA REVISAO DE PE<;AS Mesa de Madeira 

para apolar Ferro; 

naval com respiro para evitar umidificacao, nao estufa; base de silicone fixa 
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PERSONALIDADE JURIDICA". lncidencia do Princfpio da Legalidade e da Livre lniciativa. 

Ofensa ao artigo 37 da CRFB e do artigo 22 da Lei 9784/99. 

3.1- DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E EDITALICIA DO "PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DA 

O processo seletivo de selecao de fornecedores em questao contern vfcios 

passfveis de ensejar a nulidade do certame e cercear a Adrninistracao licitante da escolha da 

proposta mais vantajosa, pelo que, a luz do sumulado poder de autotutela administrativa, 

impera-se o acolhimento das razces abaixo lancadas, pelos seus legftimos e jurfdicos 

fundamentos. 

3 - DAS RAZOES RECURSAIS 

inabilitacao e nula de pleno direito, seja por ausencla de amparo legal para exlgencla de 

identidade entre objeto social e objeto licitado, seja em razao da nao veracidade dos fatos 

que invoca e nos qua is se embasa. 

Conforme se passa expor e comprovar, a rnotlvacao administrativa para a 

lmportante consignar que, conforme inforrnacao colhida da Ata de Sessao 

do dia 30/10/2023, a llcitacao sob exame restou fracassada em relacao aos lotes 01, 02, 03, 

04, 05, 10 e 11, ea Administracao Contratante sequer motivou fundamentadamente a razao 

pela qual deixou de possibilitar as licitantes o prazo de oito dias utels para a apresentacao 

de nova docurnentacao ou de outras propostas. 

Ademais, observa-se que a Adrninistracao Contratante sequer promoveu a 

analise do Atestado de Capacidade Tecnica que comprova a atuacao empresarial da 

Recorrente nessa atividade econ6mica, sendo-lhe vedado fazer nesta lnstancia recursal para 

fins de inabilltacao, sob pena de supressao de fase recursal e incorrencla em violacao do 

principle da vedacao da reformatio in pejus. 

(APL)". 

equipamentos para execucao do projeto de desenvolvimento de Arranjo Produtivo Local 
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"No Direito Brasileiro, nao vigora o chamado "principio da especialidade" da 

personalidade jurfdica das pessoas jurfdicas. Esse princfpio restringe a 

Nesta perspectiva, leciona Marcal Justen Filho: 

Este artigo e categ6rico acerca da docurnentacao para a habilitacao, nao 

comportando interpretacao extensiva, principalmente, se voltada a restringir a participacao 

do maior nurnero possfvel de concorrentes. 

Nao ha, pois, obrigatoriedade de que conste no contrato social das empresas 

licitantes o expresso objeto da licitacao, pois, caso houvesse, eivaria o processo licitat6rio de 

vfcio de ilegalidade, pela contradicao o que dispoe os art. 22, § 9Q, e 30, II, da Lei nQ 8.666/93, 

haja vista que esta exige somente a compatibilidade com o objeto da licitacao. 

da Lei 8.666/1993. 

Nesse ponto, anda bem o edital, nao merecendo interpretacao extensiva 

que restrinja a concorrencia empresarial licitat6ria, pois nao ha prevlsao em nosso 

ordenamento juridico do principio da especialidade da personalidade juridica, bastando para 

o credenciarnento/habilitacao jurfdica apenas o preenchimento dos requisitos do artlgo 28, 

Anote-se, por que de extrema relevancia que as clausulas 12.1 e 17.7.5 do 

Edital falam em "compatibilidade" do objeto social com o objeto licitat6rio em nao em 

"identidade", "especialldade/especializacao". 

Nern mesmo o edital ora sob exame traz tal previsao e, a luz do principio da 

legalidade, como ato administrativo que o e, nem poderia trazer. O edital limita-se a exigir 

que a licitante, em suas clausulas 12.1, como condlcao de participacao, e 17.7.5, como 

habilitacao juridica, a prova da compatibilidade do objeto social empresarial com o objeto 

licitat6rio de acordo com o lote. 

Ocorre que nao ha qualquer previsao legal no ordenamento jurfdico 

brasileiro de que o registro de especifico CNAE ou objeto social seja condlcao/requlslto de 

habllitacao licitat6ria. 

Conforma relatado, a Recorrente restou inabilitada, porque o CNAE descrito 

no seu cartao CNP J nao contempla especificamente "aluguel de rnaquinas para costura". 
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para impedir a participacao da empresa, ainda mais que tal cadastro nao era 

totalmente discrepante do objeto do certame ( ... ). E certo que esse cadastro 

e uma imposi~ao legal e deve estar atualizado, porem em nenhum 

O cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil nao e motivo suficiente 

ENUNCIADO: Se uma empresa apresenta experiencia adequada e 

suficiente para o desempenho de certa atividade, nao e razoavel exigir que 

ela detalhe o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as 

subatividades complementares a atividade principal. (TCU. Acordao 

466/2014 - Primeira Camara - Relator: Ministro Benjamin Zymler) 

Mesmo entendimento e compartilhado pelo Tribunal de Contas da Uniao- 

TCU, e Tribunal de Conta do Estado do Mato Grosso, conforme se colhe de trechos dos 

julgados abaixo colacionados: 

O C. STJ, inclusive, ja consolidou entendimento acerca dessa rnateria, 

esclarecendo que "as regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de 

modo cue, sem causar qualquer prejufzo a administrociio e aos interessados no certame, 

possibilitem a participar;iio do maior nutnero possfvel de concorrentes, a Jim de que seja 

possibilitado se encontrar, entre varies propostas, a mais vantajoso", 

inscritos na AB." (ob. cit. 410-411). 

Portanto, o problema do objeto social compatfvel com a natureza da 

atividade prevista no contrato se relaciona com qualificacao tecnica. Se uma 

pessoa juridica apresenta experiencla adequada e suficiente para o 

desempenho de certa atividade, a ausencla de prevlsao dessa mesma 

atividade em seu objeto social nao poderia ser empecilho a sua habllltacao. 

Impedimenta existiria apenas quando uma lei especffica exigisse que o 

desempenho de atividade determinada fosse privativo de alguma categoria 

de sociedade. Por exemplo, atividade advocaticia e privativa de advogados 

(".) 

possibilidade jurfdica da atuacao das pessoas jurfdicas aos limites do seu 

objeto social. 
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a Administracao deve fazer exigencias na habilitacao do licitante para 

preservar o interesse publico, entretanto, nao deve ultrapassar as barreiras 

do necessarto, sob pena de comprometer a cornpetlcao, Desse modo, vele 

ressaltar que o pregoeiro nao poderia afirmar a capacidade da 

representante para desempenhar o objeto licitado, por meio da analise do 

objeto social da empresa. 

( ... ) 

Assim, exigir que a empresa tenha um c6digo CNAE espedfico e limitar, 

injustificadamente, o carater competitive da licita!,ao, impondo a 
Adrninistracao Publica um preco mais elevado na pactuacso. (TCEMT. 

Julgamento Singular nQ 464/LHL/2019. Processo NQ: 11.303- 4/2019. Relater 

Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima). 

econ6mica no pals, com a finalidade de melhor administrar as questfies 

tributarlas, nada tendo aver com o objeto social da empresa. 

Quanto a classificacao de atividade econ6mica - CNAE necessaria para a 

partlcipacao do certame, necessario incialmente fazer algumas 

consideracoes. O CNAE e um instrumento de padrcnizacao nacional dos 

codigos de atividade econ6mica e dos criterlos de enquadramento utilizados 

pelos diversos orgaos da Adrnlnistracao Trlbutaria do pals. Ao analisar a 

definicao do CNAE, constata-se que nada mais e do que um metcdo utilizado 

pela Receita Federal do Brasil para padronizar os c6digos de atividade 

( ... ) 

momenta ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em 

virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsavels a 

forrnacao de jufzo crftico com base em todas as informac;:5es apresentadas, 

especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa 

representante." (Acordao n.2 1203/2011-Plenario, TCOl0.459/2008-9, rel. 

Min. Jose Muclo Monteiro, 11.05.2011) 
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Partindo da premissa que e ilegal a exigencia de objeto social espedfico ou 

ldentico com o objeto licitado, resta analisar a compatibilidade econornica do objeto social e 

CNAE da licitante com o objeto licitado. 

Motivos Determinantes. 

3.2 - DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO SOCIAL E CNAE DA RECORRENTE LICITANTE COMO 

OBJETO LICITADO E DA COMPROVAtAO DE EXPERIENCIA EMPRESARIAL PREVIA NO 

FORNECIMENTO DO OBJETO LICITADO. lncldencla e Ofensa aos artigos 22, § 9Q, e 30, II, da 

Lei nQ 8.666/93 e as clausulas editalfcias 2.1 e 2.19, artigo 2!? e SO da lei 9784/99 -Teoria dos 

Diante do exposto, pugna-se pela reforma da decisao recorrida, com a 

consequente habilltacao licitat6ria da Recorrente e subsequente adjudicacao dos lotes a ela. 

(TCEMT. Julgamento Singular nQ 042/JJM/2020. Processo: 28.231- 6/2019. 

Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques). 

A unica exlgencia e que a ernpresa demonstre estar devidamente cadastrada 

na esfera pertinente, com seus atos constitutivos registrados, que e a 

habilltacao juridica, o que nao se confunde com a capacltacao tecnica. Sem 

duvida alguma e ilegal o impedimento a partlclpacao de licitantes com base 

apenas em divergencia entre as atividades descritas em seu Contrato Social, 

ou mesmo no seu Cadastro junta a Receita Federal, com o objeto da 

licitacao. 
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A capacidade deve ser aferida na analise dos documentos de habllitacao 

da capacitacao tecnica, seguindo o disposto no artigo 30, da Lei 

8.666/1993. Analisando as normas vigentes, verifico que nao ha na Lei de 

Licitac;:6es e nem no ordenamento jurfdico do Brasil a exigencia de que o 

objeto social da empresa contemple exatamente ao que esta sendo 

pretendido pela Adrninistracao. 
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11. No que tange a questao de o objeto social ser incompatfvel com a 

atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupacao exacerbada 

por parte dos gestores ao adotar a declsao de inabilitar a empresa. A 

adrninlstracao procurou contratar uma prestadora de services devidamente 

habilitada para o exercfcio dos services terceirizados e, ao constatar que o 

objeto social da empresa Egel, na epoca da licitacao, era "locacao de 

velculos: locacao de equipamentos; coleta, entrega e trans po rte terrestre de 

( ... ) 

econornlca em si. 

Ademais, na senda da farta e consolidada [urisprudencla do TCU, nao ha 

obrigatoriedade do CNAE da empresa licitante fazer consignar todas as subclasses dos bens e 

produtos par ele abarcados, sendo relevante, em verdade, a prova da experlencia na atividade 

ou incorretos. 

Nos termos dos artigos 22 e 50 da Lei 9784/99, a rnotivacao administrativa 

deve ser clara e congruente. De acordo com o prindpio da congruencia, as razoes de fato 

invocadas pela Adrnlnistracao devem corresponder a verdade dos fatos, pelo que, a luz da 

teoria dos motivos determinantes, e nula a rnotlvacao administrativa quando as razoes faticas 

e jurfdicas por ela externadas nao guardarem correspondencia com os fatos, sejam eles falsos 

Como se ve, a motivacao da declsao administrativa de inabilitacao da 

Recorrente encontra-se baseada em fato falso, qual seja, lnexistencia de objeto social 

compatfvel com objeto licitado. 

Segundo o objeto social da Recorrente, registrado no 1 ° (Primeiro) 

lnstrumento Particular de Alteracao e Consolidacao Do Contrato Social, ela atua no "aluguel 

de maquinas e equipamentos para escrit6rio", atividade econornica essa que guarda certa 

compatibilidade com itens do edital. 

No caso, conforme tambern ja relatado, o objeto licitado consistente na 

locacao de maquinas de costura, mesas e manequim, tecnicamente especificados nos lotes 

06, 07, 08, 09 e 12 do Termo De Referenda. 
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apelacao desprovido. 

3) No caso, a vencedora do certame apresentou 3 (tres) atestados de 

Capacidade Tecnica de tres secretarias municipais do Estado de Sao Paulo 

de forma satisfat6ria, estando apta a cumprir com o contrato. 3) Recurso de 

objeto da licitacao. 

2) A ausencia de um espedfico CNAE - Classifica~ao Nacional de Atividades 

Economlcas nao deve, sozinho, constituir motivo para a lnabllltacao em 

processo licitat6rio, considerando a possibilidade de comprovacao por 

outros meios a compatibilidade do ramo de atuacao da empresa com o 

1) ( ... ). 

APELA<;AO NO MANDADO DE SEGURAN<;A. INABILITA<;AO. ATIVIDADE 

ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITA<;AO. 

INOCORRENCIA. 

Esse tarnbern e o entendimento do Poder Judiclario, conforme 

jurisprudencia do Tribunal de Justica do Arnapa: 

(TCU. Acordao 571/2006 - Segunda Camara) 

13. Se uma empresa apresenta experlencla adequada e suficiente para o 

desempenho de certa atividade, nao seria razoavel exigir que ela tenha 

detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as 

subatividades complementares a atividade principal. 

12. De fato, nao esta expressamente consignado no contrato social o 

service de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porern, constam dos 

autos tres atestados de capacidade tecnica apresentados pela Egel que 

comprovam a prestacao dos services desejados para tres distintas pessoas 

jurfdicas de direito publlco. 

documentos e/ou materiais", vislumbrou que nao estava inclufda a 

possibilidade do transporte de pessoas. 
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Logo, a alegacao administrativa de ausencia de objeto social da Recorrente 

e nula de pleno direito, posto que falsa, nao encontrando substrata fatico normativo e, ainda 

nao fosse, nao teria o condao de ocasionar a inabilitacao da Recorrente no certame, pois o 

cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil nao e motivo suficiente para impedir a 

particlpacao da empresa no certame licitat6rio, uma vez que a Recorrente atua em ramo 

compativel com o do objeto licitado, conforme documentos que comprovam sua capacltacao 

tecnica. 
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA 

A prova da atividade econornlca compatfvel e pertinente com o objeto 

licitado deve ser acrescido o fato de que a Recorrente comprovou ja ter atuado na locacao de 

maqulnas de costura, por meio do Atestado de Capacidade Tecnica fornecido pela empresa 

BARBARA PEREIRA DE SALVO ("CLARA PLUS SIZE"). Confira-se: 

(TJ-AP - APL: 00374251020178030001 AP, Relator: Desembargador 

EDUARDO CONTRERAS, Data de Julgamento: 05/11/2018, Tribunal) 
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Sao estes os termos em que pede e aguarda deferimento. 

4.4) ALTERNATIVAMENTE, caso mantida a declsao, remeter os autos a 
autoridade competente para a hornologacao da licitacao, a quern cabera 

manter ou reformar a decisao no prazo de 05 (cinco) dias uteis ap6s o fim 

do prazo do Pregoeiro. 

4.3) NO MERITO, DAR PROVIMENTO ao presente Recurso, mediante 

rnanifestacao motivada e fundamentada, por escrito, no prazo de 05 (cinco) 

dias uteis, se retratando e modificando a decisao recorrida, para o fim de 

abster-se de inabilitar juridicamente a Recorrente em razao 

incompatibilidade de objeto social e, assim, habilitar a Recorrente, 

adjudicando os lotes 06, 07, 08, 09 e 12 a ela; 

4.2) DETERMINAR a regular lnstrucao do feito, com garantia do contradit6rio 

e da ampla defesa das demais concorrentes interessadas; 

Administrativo, atribuindo-lhe efeito suspensivo; 

4.1) RECEBER e determinar o regular processamento deste Recurso 

Diante do exposto, requer-se que Vossa Excelencia, digne-se a: 

a desclassiflcacao da proposta da Recorrente ea inabilidade dela consubstancia ato ilegal e 

desa rrazoado. 

Forte nas razoes expostas, conclui-se de forma lnarredavel e inconteste que 

4 - CONCLUSAO E PEDIDOS 

Diante do exposto, tarnbem com base no princf pio da congruencia da 

motlvacao administrativa e na verdade real dos fatos, bem coma no princfpio da vinculacao 

ao edital e da pertinencia, pugna-se pela reforma da decisao recorrida, com a consequente 

habllitacao licitat6ria da Recorrente e subsequente adjudicacao dos itens a ela. 
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Havendo duvida quanto a prestacao dos services pela Recorrente em 

relacao ao Atestado apresentado, cabe a Cornlssfio determinar a reallzacao de dlligenclas, nos 

termos do item 17.4.1.a do presente Edital. 
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Taua-Cf, 03 de novembro de 2023. 
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