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A Secretaria de Protegio Social, Cidadania e Direitos Humanos

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa POLO
SUSTENTAVEL LOCACOES LTDA, participante na Pregao Eletrbnico n°
13.09.004/2023-SPS. Acompanham o presente recurso as laudas do processo
n°® 12.09.004/2023-5PS, juntamente com as devidas informacgbes e pareceres
desta equipe sobre o caso.

Taua — CE, 20 de outubro de 2023.

Prégoeiro (a)
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A Secretaria de Protegdo Social, Cidadania e Direitos Humanos

Informacbes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 13.08.001/2023-SPS
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: POLO SUSTENTAVEL LOCAGCOES LTDA

O(A) Pregoeiro(a) deste Municipio informa a Secretaria de Protecdo Social,
Cidadania e Direitos Humanos acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa POLO SUSTENTAVEL LOCACOES LTDA, que pleiteia a
reconsiderac¢do de nossa decisdo, no que tange a sua inabilitacio.

DOS FATOS

fnsurge-se a recorrente em face da decisdo que a inabilitou para a
participacéo no processo licitatério, requerendo que o julgamento pretérito seja
revisto, tornando-a habilitada para concorrer ao certame, alegando que
comprovou a sua capacidade tecnico-operacional, pois no atestado acostado
consta o fornecimento do produto exigido no edital. Alega, também, que a
empresa JMW SANTANA COMERCIAL LTDA, habilitada para o certame, nao
apresentou atestados que comprovem a sua capacidade técnica para o©

certame.

N&o houveram contrarrazdes.

Diante dos fatos apresentados, passa-se & competente analise de

meérito,
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DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
aos principios basilares da Administragao Publica, notadamente aqueles afetos
a disciplina conferida as licitages e contratos administrativos, valendo, nesse
ponio, destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

s80 correlatos.

Nesse sentido, nossa anadlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuacgao publica.

Inicialmente, importa informar que a recorrente insurge-se contra a
decisdo que a inabilitou, alegando que deveria ser habilitada para o certame,
pois o atestado de capacidade técnica-operacional acostado & valido mesmo
que a nota fiscal que comprova a execugdo do objeto, e que foi solicitada em

sede de diligéncia, esteja com data de emissao posterior & data do atestado.

A recorrente alega que o documento que apresentou contempla a
execugao de atividade em conformidade ao exigido em edital, e que o fato da
nota fiscal ter data posterior a data do atestado ndo implica que a empresa
gsteja incapacitada para assumir o compromisso de fornecer o objeto licitado
conforme as condi¢des exigidas no instrumento convocatério, pois o atestado e

a nota fiscal possuem naturezas distintas.
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Nesse sentido, importa esclarecer que a capacidade técnico-
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operacional pode ser entendida como a aferigéo, a partir de elementos ligados
& empresa, da experiéncia da mesma que indique ela tem como executar o
objeto da maneira devida.

Dessa forma, quando da andlise da documentagéo de habilitagéo,
com o objetivo de sanar qualquer obscuridade em relagdo aos documentos
submetidos, fora realizada diligéncia junto & ora recorrente para que
apresentasse nota fiscal ou outro instrumento que comprovasse a execucdo do
contrato que originou o atestado colacionado. Ap6s o cumprimento da
solicitagéo, tem-se indicio de que o objeto atestado pode ndo ter sido
executado ao tempo da emiss&o do referido documento, porquanto sugere a
data da nota fiscal nos autos, que foi posterior & propria atestacao colacionada,
pelo que, uma vez nédo apresentado em diligéncia ou em recurso elementos
suficientes para demonstragdo da validade do atestado, tem-se por
descumprida a exigéncia, valendo destacar que n&o se pode falar em aceite de
situacdo que pode indicar dentre outras impropriedades a irregularidade quanto
a tempestiva adog&o dos atos fiscais inerentes as transagdes da licitante que

pretende contratar com o ente publico.

Nesse ponto, cumpre observar elucidativa exposicéo do Tribunal de
Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagédo de
capacidade técnica se da a partir do fornecimento,
por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou
satisfatoriamente servicos similares aos que estdo
sendo licitados.’

' Actrdao n° 2.208/16-TCU-Plenario
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Diante do exposto, o atestado de capacidade técnica tem o condao
de corroborar a capacidade de execugéo satisfatoria do objeto pela empresa. A
emissao do documento fiscal, no caso em questéo, € o ultimo ato do negécio
juridico estabelecido entre o contratado e o contratante. Dessa forma, pela
ordem cronolégica dos fatos, a data de emissdo do atestado deveria ser
posterior a data de emissaoc da nota fiscal € néo o contrario. Por isso, mesmo
que a natureza dos documentos (atestado e nota fiscal) seja diversa, eles s&o
suplementares, permitindo, com isso, que seja possivel a solicitagdo da nota

fiscal para comprovacao de veracidade do atestado.

Ainda sobre os questionamentos feitos pela recorrente, face a
habilitagdo da JMW SANTANA COMERCIAL LTDA, destacamos que os
documentos que atestem a capacidade devem demostrar compatibilidade com
o objeto da licitagéo néo sendo exigida a identidade do mesmo.

Nesse sentido se faz em observancia aos ditames da Lei N°
8.666/93, notadamente art. 30, inciso |l e § 3°, adiante em destaque:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

[

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
Indicag8o das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objefo da ficitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos

similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. (grifo) ﬁ
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Portanto, a empresa JMW SANTANA COMERCIAL LTDA
demonstrou que prestou servigos que sdo compativeis com o objeto do
certame, nao havendo motivos para resistir qualquer questionamento quanto a
demonstracdo da capacidade técnica, nos termos exigidos no instfumento
convocatorio, permanecendo, entdo como habilitada para o certame.

De acordo com os principios que regem o feito, a Administragéo,
durante o processo licitatério, ndo pode se afastar das normas por ela mesma
estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relagdes juridicas
decorrentes do certame, bem como para assegurar o fratamento isondémico
entre os licitantes, & necessario observar as disposicdes constantes do
instrumento convocatorio.

Por fim, ndo ha que ser reformado o julgamento dantes proferido,
conforme foi demonstrado.

DA DECISAOQ

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente
recurso, com a manutengéo do julgamento dantes proferido, permanecendo a
recorrente como inabilitada e a empresa JMW SANTANA COMERCIAL LTDA
habilitada para o certame em tela.

Taua — CE, 20 de outubro de 2023.

Kerge Barreto boar?{

Pregoeiro(a)
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N° 13.09.001/2023-SPS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.09.004/2023-SPS

RATIFICO o posicionamento da Pregoeira, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N° 13.09.001/2023-SPS, que tem
como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE SACOLAS E DE LIXEIRAS PARA COLETA SELETIVA DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA TAUA SOLIDARIO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE PROTECAO
SOCIAL, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE TAUA-CE, dando
improcedéncia ao recurso da empresa POLO SUSTENTAVEL LOCACOES LTDA, por
entendermos que o atestado de capacidade técnica deve ser posterior ao documento
fiscal, mantendo, assim, a habilitacio da empresa JMW SANTANA COMERCIAL LTDA.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Taua - CE, 20 de outubro de 2023.

;
Adriano Lir‘%&inho

Ordenador de Despesas da Secretaria de Protecdo Social, Cidadania e Direitos
Humanos



