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SAMPLA COMERCIO E SERVl~OS LTDA 
CNPJ; 40.219.54610001-52 
ENDEREQO: R JOSE DA FRANCA CABRAL, 817, SALAOS-A. BOA VISTA/CASTEL.AO 
FORTALEZA-CE - CEP.: 60.867-580 
CONT A TO: (85) 3055-5445 - (85) 99783-9823 
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Contra a decisao desse digno Pregoeiro que declarou a proposta de prec;:os da empresa: PG 

COMERCIAL & SERVICOS LTDA, classificada e vencedora, sendo que a mesma descumpriu a 

regra do jogo, nao apresentou marca, conforme exlgencla determinada em edital, ferindo o 

princfpio do instrumento convocat6rio, pelas razces a seguir articuladas: 

RECURSO ADMINISTRA TIVO, 

LICITANTE: SAMPLA COMERCIO E SERVl<;OS LTDA- CNPJ N!!40.219.546/0001-52. por seu 

representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 44, do Decreto 

Federal 10.024/2019, a fim de interpor. 

OBJETO: REGISTRO DE PREc;os PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAc;Ji.o DO SERVlc;O DE 

LOCAc;AO DE VE[CULOS, JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITURA MUNICIPAL 

DE TAUA-CE. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01.09.001/2023-GM. 

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRC>NICO N!!. 06.09.001/2023-GM. 

PREGOEIRO DO MUNlcf PIO DE TAUA/CE. 

EXM. Sr. THOBIAS BATISTA MARTINS 

FORTALEZA/CE - 16 de Outubro de 2023. 
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A Cornissao de Licita~ao ao considerar a recorrente classificada, incorreu na pratica de ato 

manifestamente ilegal. 

II - AS RAZOES DA REFORMA 

flcara demonstrado. 

Ocorre que, diante da decisao que declarou a mesma classificada e consequentemente 

vencedora, nao se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a especie, como adiante 

um erro grosseiro. pois a mesma descumpriu a regra do jogo, nao apresentou marca, conforme 

exigencia determinada em edital, ferindo o prindpio do instrumento convocat6rio". 

"A empresa: PG COMERCIAL % SERVICOS LTDA, declarada c/assi/icada e vencedora, configurou 

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitat6rio susografado, a recorrente 

veio dele participar com a mais estrita observancia das exigencies editalicias. 

I- DOS FATOS SUBJACENTES 
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lnicialmente observamos no Edital, da exigencia sobre a necessidade de 

apresentacao da Marca dos vefculos, em virtude que tal ausencia, descumpri o determinado na 

regra, onde a empresa devera ser declarada DESCLASSI FICADA. Vejamos: 

O art. 3° da Lein° 8.666/93, elucida, in verbis: "Art. 3°. A licitacao 

destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 

isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administra- 

9ao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera 

processada e julgada em estrita conformidade com os principios 

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin- 

culacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e 

dos que lhes sao correlates". 

sense vejamos: 

PL 
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Logo e verificado o descumprimento do item IX, do anexo VI, da analise e 

aceitabilidade da proposta final negociada, bem como o subitem 1.2.3, onde de forma clara e 
rejeitada a proposta de precos com marca diferente, sendo que a empresa nao apresentou 

marca nenhuma dos vefculos na proposta de precos inicial, devendo a mesma ser desclassificada 

no infcio do certame. 

1.3. O:i:ir,&n~o dttcor:.!.1r.t!a enl.te os va.ores nu:oot1::os e por extenso, preva'.ecer~o estss ti.t,mo'!i. 

1. S:m re:;uisi!ci d pm~'.:! da prE:",,o:s NEGOCIADA: 
I • l:er pre.e~ch!da. prefercndalmente, alts\ell do Anexo Vl.1 co pnt:!en~e Edita<. per rnelo 
mccimic.:i, 
II - N!o apr&~ntar ernencas en~•ellnha;;, ressznvas cu bcrrecs q-.;e -pcssam pre;ua:~r a sua 
'r :,:lgwoc ii e ;ut,ntiddade; 
ill . Car'-3 p•opot.t.1 comcre1al, c<lr'llcndo cs pr~os unltarlos e valor global com 02 (duar.) casas 
decimals apes a v:r~J!a (RS 0.00); 
IV - Contor idc lif1~10 do Dc,tan:e; 
V - Ccn,ji;1cs ce PcJ'damonto: de aeereo com o d.spostc n6~le Ed.tat: 
VI • rra?o de entrega do otj:to: de aoord.:, eo:"Cl .is normas prevli!.is no Terrno de R~fer~nda.; 
Vil - Co1He.r a,~;,:1:1tJ!a do representante da pessoa j:1rldica t.cila,ite; 
VII: va: dmle da DTOpo!ita: 60 {$OS$lln'l.a) d:as. caniade~ a parnr da data de 1nfC10 cfocer..omc; 
IX Con. a IT',m: dO<J produ:cs ~·:ioos 
1.1.1. A On\>hcoa ca ina1ca~o na prcpcsta dos lne.sos ·v·. "Vt' e 'VlW do i;.om an!ericr, 1n,pli¢a,'1 na 
ac ita.,Jo des cood~s es.tal>e'ecidas nnte Edrtal. 

1.2. s .lo ro ··aaas .t1 oroposi.s quo: 
1.2.1 ..,,:1J;un mcompietas. lsto e, con•.~nham 1nfomiai;oc, insuficien~er. qu;; njo pcrm·iarn a perfeita 
1denl,fc..;:iyao dos predates llcitndo!l. 
1.2.2. Coofivorcm qualqu~r limlta,;.lo cu c:oni:1.,;.'.10 sub.s!a:lGlatmcntc contra!!ante com o pres-en!<'! 
etlital cu se a, marJtes\arn•rta i<J&Aetil IVt'i por deci~o do pre;~ro 
1.2.). COi • -em l'lll!llws d fe eNe~ a;iqJe as r.fo:mad.i, ro sre ea 9otsa Blahc ra ee 
I! "Ca(SOTlai 

ANEXOVI 
DA ANALISE E ACEITABILIDADE DA PROPOSTA FINAL NE.GOCIADA 

Estado tlo Ceara 
Prefeltura Municipal de Taua 
Socrelaria ca Educa~o 
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Proposta de precos final da empresa: PG COMERCIAL % SERVICOS LTDA: 
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X1 - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao tenno que a dispensou ou a 

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; 

grifamos 

[ ... ] 

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edi- 

tal, ao qua! se acha estritamente vinculada. 

Art. 55. Sao clausulas necessaries em todo contrato as que estabelecam: 

Este principio possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Ad- 

ministracao, como tambem os administrados as regras ne1e estipuladas. Dessa feita, em 

se tratando de regras constantes de instrumento convocat6rio, deve haver vinculacao a 

elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lein° 8.666/1993, in verbis: 

Nesta toada, nao resta outro entendimento ao aduzir afronta ao Principia da 

Vinculacao ao Instrumento Convocat6rio que e a personificacao da legalidade durante o 

curso do processo. 

":'!: :~ ·~· tdi;.c. lrt I,.~·'"'· I 4•J-, ~;ti-~ M Q;.l.~ ~ ~,,..-~• -: 1f ..,_.to 
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I Trarn-se de principio essencial cuja inub ervaneia en eja nulidade do procedirnento. Alern de mencionado no art. 3° 
da Lein 8.666/93, ainda tem seu seurido explicitado, segundo o qua I "a Administraciio niio pode descurnprir as normas 
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada", E o artigo 43, incise V, ainda exige que o julgamemo 
e classificacao das propostas se facam de acordo com os criterios de avalicso constantes do edital. 0 principio dirige- 
se tanto a Admini trayio, como se verifies pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nilo podem deixar de 
atcnder aos requisites do instrurncnto convocatorio (cdital ou carta-convitc); sc dcixarcm de aprescntar a documcnta- 
~&o exigida, serao considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o envelcpe-proposta (art. 43, incise Tl); se 
deixarem de a lender as exigencies concernentes a proposta, seriio desclassificedos (artigo 48, inci o I). PIBTRO, Maria 
Sylvia Zanella Di. Direito Admlnistralivo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299 

Tambem estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao 

e do julgamento objetivo com base em criterios fixados no edital. E nesta toada a licao de 

Jose dos Santos Carvalho Filho: 

Quando a Administracao estabelece, no edital, as condicces para participar da li- 

citacao e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas 

propostas corn base nesses elernentos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato 

com desrespeito as condlcfies previamente estabelecidas, burlados estarao os princi- 

pios da licitacao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu 

aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro 

licitante que os desrespeitou. 

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a este tema, depfie que a Adminis- 

tracao encontra-se estritamente vinculada as suas pr6prias normas, o que a impede de 

proceder de fonna diversa.1 

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so fu- 

tures descumprimentos das norrnas do edital, mas tarnbem o descumprimento de diversos 

outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparencia, da igualdade, da 

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julga- 

mento objetivo. 
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Como priucipio especifico da licitacao, tem-sc a vinculacao ao instrumento 

convocat6rio. 0 instrumento, em regra, e o edital que deve definir tudo que e 
importante para o certarne, nao podendo o Administrador exigir nem mais nem 

menos do que esta previsto nele. Por essa razao, e que a doutrina diz que o 

Na percepcao abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculacao ao ins- 

trumento convocatorio leva a assertiva de que o edital e a lei interna da licitacao: 

Logo, o principio da vinculacao ao instrumento convocat6rio, ao mesmo tempo 

em que privilegia a transparencia do certame, garantindo a plena observancia dos princi- 

pios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, 

preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos 

termos das regras previamente estipuladas. lsso sem contar a necessidade de perpetuacao 

de tal vinculacao durante toda a execucao do contrato. 

Se o instrurnento de convocacao, normalmente o edital tiver falha, pode ser 

corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conheci- 

mento da alteracao ea possibilidade de se amoldarem a ela. 

Vedado a Administracao e aos licitantes e o descumprimento das regras de 

convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, 

a dispensa de documento ou a fixacao de preco fora dos Ii.mites estabelecidos. 

Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassificacao do li.citante, como, de resto, 

impoe o art. 48, I, do Estatuto. CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual 

de Direito Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246 

A vinculacao ao instrumento convocat6rio e garantia do administrador e dos 

administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser 

fielmente observadas por todos. Se a regra fixada niio e respeitada, o procedi- 

mento se torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou judi- 

cial. 

O principio da vinculacao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a altera- 

9ao de criterios de julgamento, alem de dar a certeza aos interessados do que 

prelende a Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provo- 

que violacao a moralidade administrative, a impessoalidade e a probidade ad- 

ministrativa. 

p 
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Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em de- 

sacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os obje- 

tivos da licitacao sujeitam-se as sancces previstas nesta Lei e nos 

regulamentos pr6prios, sem prejuizo das responsabilidades civil 

e criminal que seu ato ensejar. 

Art. 82 da Lei 8.666, que diz: 

Assim, faz necessarlo lembrar ao nobre pregoeiro, que o agente que "frustrar o carater 

competitive de um certame", "face a inabllltacao de qualquer empresa interessada por um 

"motivo torpe", conforme e nesse caso, os agentes poderao sofrer as punicoes estabelecidas no 

Portanto, nao atentar para os descumprimentos ao edital ocorridos no bojo documental 

da recorrente, seria flagrante cometimento de erro grosseiro, com grau elevado de 

prejudicialidade a competitividade no certame, pois, e lndispensavel o atendimento ao edital e 

suas recomendas com devido rigor. 

A vinculacao da Administracao aos estritos termos do edital de convocacao da 

licitacao e exigeucia expressa do art. 41 da Lein° 8.666/1993. Esse artigo veda 

a Administracao o descumprimento das normas e condicoes do edital, "ao qua! 

se acha estritamente vinculada". ALEXANDRlNO, Marcelo, e VICENTE, 

Paulo. Direito Administrative. 13• ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410 

Em reforco a este entendimento, ensinarn Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo: 

edital e lei intema da licitacao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme 

previsto no art, 41 da lei. MARlNELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Di- 

reito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264 
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Outrossim, imperioso ressaltar que a Administracao Publica pode rever seus atos 

a qualquer tempo, desde que reconheca que praticou ato contrario ao direito vigente, con- 

forme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e 473: 

"TCU - Tribunal de Contas da Uniao, em seu recente acordao de n!! 

1.211/21-Plenario que admitir-se juntada de documentos que 

venham atestar condi~ao pre-exlstente", pois nao fere os princfpios 

da isonomia e igualdade entre os licitantes, e desclassificacao do 

licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus 

documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo 

dissociado do interesse publlco, com a prevalencia do processo (meio) 

sobre o resultado almejado (fim). 

O TCU -Tribunal de Contas da Uniao, em seu recente acordao den!! 1.211/21-Plenario, 

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. 

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para 

outrem vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da llcltacao, o 

carater competitive do processo licitat6rio: 

Vejamos o que a Lei 14.133/2021, aborda sobre o tema: Frustracao do carater 

competitive de licitac;:ao: 

LA 
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Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com 

efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisiio hostilizada, como de rigor, admita- 

se a partlcipacao da recorrente na fase seguinte da licitacao, ja que a empresa vencedora deve 

ser declarada desclassificada. 

III - DO PEDIDO 

Contudo, caso nao seja retificada a decisao, solicitamos todo o processo di- 

gitalizado seja encaminhado em nosso E-mail. 

Portando, solicitamos desse Augusto Pregoeiro do Municipio de Taua/CE, 

que reveja o julgamento proferido. 

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da 

autotutela identifica-se coma urn dever para a Administracao Publica. Nesse sentido, con- 

siderando o que a ernpresa vencedora deve ser declarada desclassificada do certarne. 

Sumula 473 - A administracao pode anular 

seus pr6prios atos, quando eivados de vicios 

que os tornam ilegais, porque deles nao se ori- 

ginam direitos; ou revoga-los, por motivo de 

conveniencia ou oportunidade, respeitados os 

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os 

casos, a apreciacao judicial. 

Sumula 346 - A Administracao Publica pode 

declarar a nulidade dos seus pr6prios atos. 
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FORTALEZA/CE, 16 de outubro de 2023. 

P. Deferimento 

Nestes Termos 

Lei n° 8666/93. 

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Cornlssao de 

ticitacao reconsidere sua decisao e, na hip6tese nao esperada disso nao ocorrer, fa~a este subir, 

devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da 

p 
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conbecimento, senao vejamos os termos do mencionado item: 

No caso em apreco, a empresa nao protocolou a peca recursal dentro do prazo 
e nas condicoes estabelecidas nos termos legais, e do item 19.1.3, o que acarretou a 
decadencia/preclusao do direito de recorrer, estando ausentes os pressupostos de 

Sendo assim, o direito ao recurso e atingido pela preclusao temporal quando 
nao apresentou as razoes no prazo de 3 (tres) dias. 

Art.4° A Jase externa do pregiio sera iniciada com a convocacdo dos 
interessados e observara as seguintes regras: 
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar 
imediata e motivadamente a intencao de recorrer, quando /he ser<i 
co11cedido o praw de 3 (tres) dias para apresentaciio das raziJes do recurso, 
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra- 
raziies em igual numero de dias, que comecariio a correr do termino do 
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; {grifo) 

Em respeito ao inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002, declarado o 
vencedor do certame, o licitante que pretenda recorrer tera que se manifestar imediata e 
motivadamente, sendo-lhe, a partir disso, concedido o prazo de tres dias para 
apresentacao das razoes do recurso. Segue: 

O pleito apresentado pela empresa participante do pregao em tablado, no 
entanto, nao pode ser conhecido, diante da ausencia dos pressupostos legais. 

DODIREITO 

Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideracces. 

A empresa em epigrafe insurge-se contra a habilitacao/classificacao da 
vencedora do certame em tela, alegando, para tanto, que a mesma descumpriu exigencia 
editalicia nao indicando a marca em sua proposta. 

DOSFATOS 

Este Pregoeiro do municipio de Tami vem se manifestar acerca do registro de 
intencao de recurso da empresa SAMPLA COMERCIO E SERVI<;OS L TDA. 

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 06.09.001/2023-GM 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRA TIVO 
RECORRENTE: SAMPLA COMERCIO E SERVI<;OS LTDA 

.; MUNICIPIO OE ~ 

--,..r- , TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes ------------=-=~= 
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Thobias Batista Martins 
Pregoeiro. 

Taua - CE, 20 de outubro de 2023. 

Diante do exposto, somos pelo NAO CONHECIMENTO do recurso, 
permanecendo inalterado o resultado do certame. 

DADECISAO 

Veja-se que o objeto em questao, que e a locacao de veiculo com as 
especificacoes realizadas em edital, nae prescinde de indicacao de marca, mesmo 
porque a marca nesse caso seria in6cua sem modelo, para o que nao ha qualquer 
mencao no edital, tampouco ha campo de registro da informacao no campo de 
proposta do sistema de processamento do certame, pelo que, norteados pelos 
principios da economicidade, formalismo moderado, eficiencia e interesse publico, a 
Administracao julgou do modo que se deu, nae merecendo atuacao reformat6ria do 
ato. 

A ausencia de indicacao da marca, por si s6, nae tern o condao de afastar a 
escolha da proposta mais vantajosa, posto que o que deve ser assegurado e o 
fornecimento do objeto conforme o edital, o que sera devidamente avaliado na fase 
de execucao. 

Dessa forma, nao ha que se conhecer o recurso apresentado, ante a mora em 
apresentar as razoes, pela ausencia de observancia das fonnas estabelecidas no 
instrumento convocat6rio, restando descumpridos os regramentos editalicios, 
deixando-se, ademais, registrado que nao procede a argumentacao sobre suposto 
descumprimento do edital, pela vencedora, por nae indicar a marca na proposta 
submetida. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.lcltacoes 
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'€ 1 
O Fis :,, 
IJ t/ 0 
Ill b 

~h C.P.L. ~i 
?(, .......... 

19 .1.3. Ap6s a manifestaciio, o licit ante tera prazo de 03 (tresj "" ,.,d,,,,., .. ~ . ./" 
dias para a apresentaciio das razoes de recurse, ficando desde · · 
logo intimados as demais licitantes para apresentar 
contrarraziies, em igual nurnero de dias, que comecariio a 
correr do terrnino de prazo do recorrente, sendo-lhes 
assegurada vista imediata dos autos. 

----- 


