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JUSTIFICATIVA

A Lei 10.520/2002, com o amparo subsidiario da Lei 8.666/93, disciplina em seu artigo
1% e seu paréagrafo Unico, o uso de Pregdo para bens e Servicos comuns, o que também &
caracterizado pelo objeto que se pretende licitar,

As normas que disciplinam as licitacdes publicas devem ser interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e ndo
comprometam o interesse da administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagéo,

A principal intengdo em realizar o processo em lote justifica-se pelo principio da
economicidade que vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em
sintese, na promogao de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da
qualidade, celeridade e menor custo na prestagéo do servigo ou no trato com os bens publicos,
deve-se atentar para a necessidade de avaliagéo abrangente de custo da contratagao,
incluindo também os custos indiretos, tais como o frete (entrega).

Conforme item 2.2 do Termo de Referéncia:

2.2. Pondera-se, a realizagdo de forma conjunta e por lote, além de gerar
celeridade, eficiéncia nas conlratagbes e a economia processual, visa, ainda,
a economia de escala prospectada com a oferta de propostas para um
quantitalivo de unidades mals elevado, angariado a oferta de melhores
precos em razédo dos custos, ofertas e demanda.

A administragdo ganha em capacidade de gestao do contrato, com instrumentos de
cobranga efetiva a um Unico mantenedor de itens semelhantes, com esse cenario existe um
tnico interlocutor/fiscal na gestdo dos contratos e um Unico grupo de itens, propiciando
agilidade na resolugdo de problemas - com economicidade - advindos de falhas de
fornecimento.

A divisdo em lote neste caso propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativa, evitando a elaboragdo de um
nimero excessivo contratos, homologagdes, extratos de contrato, além da economicidade de
tempo e agilidade na aquisicdo dos produtos solicitados, com vistas a possibilitar maior
competitividade no certame e obtengao de proposta mais vantajosa para a administragdo.

Ademais, a pesquisa de mercado realizada comprova que diversas empresas
fornecerem o objeto proposto, ndo ocasionando restricdes na concorréncia ou competitividade
do certame.
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PROCESSO N° 15.05.001/2023-GM
PREGAO ELETRONICO N° 18.05.002/2023-GM
Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante;: MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA

DA IMPUGNACAO

Esta signatdria vem responder ao Pedido de Impugnagio ao Edital n°
18.05.002/2023-GM, impetrado por MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, nos termos
da legislagdo vigente.

DOS FATOS

[nsurge-se a impugnante em face do Edital do Pregdo Eletrénico N°
18.05.002/2023-GM, alegando, em resumo, que as regras que estruturam o edital
inviabilizam a ampla concorréncia prejudicando o interesse da coletividade ao
determinar que a contratagio seja feita de forma integrada, agrupando itens diversos em
lote Gnico que embora possuam o mesmo género sio produzidos e comercializados de
forma diversa.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as devidas
consideragdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
Principios basilares da Administragéio Publica, bem como no dever de buscar a proposta
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3° caput, da Lei de
Licitacdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo desting-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos,

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estio pautados nas normas pétrias a
reger a atuacio publica.

No que se refere & formacfo dos lotes, temos que a impugnante reclama que
apesar dos itens licitados possuirem o mesmo género, sio materiais de limpeza e
higienizagdo, cujos processos de produgio e comercializagdio divergem. Em suas
alegagdes, exemplifica a distingdo entre a producdo ¢ a comercializagdo dos itens
agrupando-os em lotes que ndo constam no edital nem no termo de referéncia,

De pronto, interessa observar que o cerne do questionamento posto para
reclamar divisdo de lotes j4 néio guarda coeréncia por si, uma vez que o objeto sesefere
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materiais de limpeza e higienizag&o, produtos similares que nfo guardam complexidade
para aquisi¢do e fornecimento.

O pleito da impugnante quanto a divisdo do lote para aquisi¢do dos itens por
diferentes fornecedores apenas geraria prejuizos de ordem econdmica e de gestdo
contratual, sendo desarrazoado o pedido, que claramente se faz no tnico intuito de
defender interesse privado da empresa em participar da licitagdo, intentando que a
administracio se molde a suas possibilidades, quando, em verdade, o que deve
prevalecer ¢ o interesse piiblico, que goza de supremacia e indisponibilidade no 4mbito
da atuagfo administrativa dos entes publicos.

O setor responsavel no municipio se posicionou acerca do questionamento feito:

Principal intengdo em realizar o processo em lote Justifica-se pelo principio
da economicidade que vem expressamente previsto no art.70 da CF/S8 e
representa, em sintese, na promo¢do de resultados esperados com o menor
custo possivel. £ a wnido da qualidade, celeridade e menor custo na
prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos, deve-se atentar para
a necessidade de avaliagdo abrangente de custo da contrata¢do, incluindo
também os custos indiretos, tais como o frete (entrega).

Conforme item 2.2 do Termo de Referéncia:

2.2 Pondera-se, a realizagdo de forma conjunta e por lote, além de gerar
celeridade, eficiéncia nas contratagdes e a economia processual, visa, ainda,
a economia de escala prospectada com a oferta de proposta para um
quantitativo de unidades mais elevado, angariado a oferta de melhores
pregos em razdo dos custos, afertas e demandus.

A administragdo ganha em capacidade de gestdo do contrato, com
instrumentos de cobran¢a efetiva a um dnico mantenedor de itens
semelhantes, com esse cendrio existe um dinico interlocutor/fiscal na gestdo
das contratos e um Hinico grupo de itens, propiciando agilidade na resolucdo
de problemas-com economicidade-advindos de Jalhas de fornecimento.

A divisdo em lote neste caso propicia um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos ptiblicos, reduzindo as despesas administrativas,
evitando a elaboragdo de um miimero excessivo contratos, homologacées,
exfraros de contratos, além da economicidade de tempo e agilidade na
aquisicdo dos produtas  solicitados, com vistas a possibilitar  maijor
competitividade no certame e obtencdo de propostas mais vantajosas para
administracdo,

Ademais, a pesquisa de mercado realizada comprova que diversas empresas
Jornecem o objeto proposto, ndo ocasionando restri¢des na concorréncia ou
competitividade do certame,

Interessa esclarecer, ainda, que o municipio justificou a escolha de lote tinico ja
no termo de referéncia, da seguinte forma:

Aquisicdo dos produtos visa suprir as necessidades didrias das unidades
administrativas do municipio proporcionands condicdes adequadas para o
desenvolvimento das atividades da instituicdo, e com isso garantir a atengdo
ao interesse piblico da maneira mais adequada e em conformidade com as
regras e principios que norteiam a atividade administrativa dos entes
Jederados,

Interessa destacar nesse contexto o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido reconhecendo a possibilidade de o municipio promover a melhoria da gestdo

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taué - CE. CEP: 63.660-000., e
(Prédio do Novo Centro Administrativo) — pregao.tanai@email.com



MUNICIPIO DE 4

_ Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Taua

Setor de Licitacées

contratual através do agrupamento em lotes, conforme disposto no relatério TCU
011.737/2011-5, referente ao Acérdio n® 2769/2011 - TCU - Plenario, quando abordou
a contratagdo pelo TRT da 10* Regido:

26. Percebe-se que, no caso em tela, o parcelamento do objeto por meio de
diversas contrata¢des aumenta os riscos de execugdo insafisfatdria do
servigo, podendo comprometer o funcienamento da solugdo que se prefende
obter. Por outro lado, a contratagio sem parcelamento do objeto permite a
centralizacdo da responsabilidade em uma tinica empresa, facilitando o
acompanhamento ¢ identificacio de problemas e solugdes e aumentando o
controle sobre a execugdo do objeto.

Nao se trata, portanto, de afirmar que o objeto é complexo e indivisivel, mas
§im que o objeta, no presente contexto, possui elementos técnicos que
condizem com o seu ndo parcelamento. (grifa)

Legitima-se, também, a reunifio em lote tnico ora tratada trazendo a baila
exposi¢do andloga manifesta no Acérddo 861/2013-Plendrio: "lidar com um unico
Jornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
conlratagdo: fornecimento, vida itil do mdvel e garantias dos produtos. O aumento da
eficiéncia administrativa do setor piblico passa pela otimizagdo do gerenciamento de
seus conlratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também ¢é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela Administragdo Piblica"

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estio pautados nas normas pétrias a
reger a atuacio puiblica.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento,
ndo sendo vélida qualquer pretensdo modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Taua-CE, 01 de junho de 2023.

Thobias Batista Marting
Pregoeiro.
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