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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca gue todo mundo confia

EXMO. SR.(A) DR(A) PREGOEIRO{A) MEMBRO DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
TAUA/CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 2804001/2023-SPS

» CEARA DIESEL 5/A, sociedade andnima inscrita no CNPI sob o no. 63.388.441/0001-22,
com sede na Avenida Aguanambi, 2269/2213, Bairro de Fatima, CEP 60.055-401,
Fortaleza/CE, devidamente constituida conforme Ata de Assembleia, em atendimento
ao disposto em ata da sessfo pablica do pregdo Eletrénico em referéncia, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme adiante passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE:

Sendo o prazo de 03 (trés) dias que a lei atribui pare apresentag¢do da presente medida
Recursal, bem como o ltem do texto editalicio, sdo as razbes oras formuladas plenamente
tempestivas uma vez gque o inicio do prazo para apresenta¢do do Recurso se deu em 18/05/2023,
estando em conformidade apresentacio deste, razdo pela qual deve essa respeitavel comissdo
de licitaclio conhecer e julgar a presente medida.

DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO

Precipuamente esclarece a Recorrente gue a interposicdoc do presente Recurso
Administrativo € o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla
defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o
procedimento licitatdrio, ac contrério, o objetivo sempre foi e serd de que este ocorra dentro
dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade, igualdade,
razoabilidade, moralidade.

Atende a recarrente os pressupostos para admissdo da inconformidade, uma vez que
presentes 0s requisitos a que alude Margal Justen Filtho, quais sejam os subjetivos, estes
consubstanciados ne interesse recursal e na legitimidade, e os requisitos objetivos, estes
aportados na existéncia do ato administrative de cunho decisdrio, tempestividade, forma
escrita, fundamentacdo. (in Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Aide,
43 ed.p. 501).

Espera que se receba esta pega como efetiva contribuicdo & legalidade do
procedimento.

Cears Diesel $/A | Fortaleza - Ceard | telefone {85) 4012-6500]| www.cearadiesel.com.br

RN

N

u)”? & Mercedes-Benz s3o marcas registradas da Daimler AG, Stutfgart, Alemanha. 4, Alemanha,



CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
SINTESE DOS FATOS

Versam acerca do processo licitatério realizado pelo Municipio de Taud/CE tendo como
objeto da presente licitagdo o registro de precos para a Aquisicdo de veiculos zero-quilémetro,
de acordo com a emenda parlamentar/proposta cadastrada no sistema de gestio de
transferéncias voluntérias-SGTV, através do fundo municipal de Assist8ncia Soclal da Secretaria
de Prote¢do Social Cidadania e Direitos Humanos do Municipio de Taua/CE, apresentando como
critério de Julgamento MENOR PREGO UNITARIO POR ITEM.

A sintese fética teve inicio no dia 17/05/23 as 08hOOmin [horario de Brasflia} com
procedimento de abertura das propostas de precos, e posteriormente o inicio da sess3o de
disputa de pregos do PREGAQ ELETRONICO N°.2804001/2023-5PS.

Ocorre gue, ingrata surpresa, o pregoeiro INABILITOU a consulente sob os seguintes
argumentos:

Com as mais respeitosas vénias, 0 pregoeiro equivocou-se ao inahilitar a demandante.
O (item 17.5.3) traz a apresenta¢do da Certid3o Negativa de Faléncia de concordata, de
Recuperagdo Judicial fora do praze de validade. O que ocorreu exceléncia, foi gue no momento
do encaminhamento do documento, acabou sendo anexado a certiddo com prazo de validade
vencida, onde o documento para ser anexo, é o que segle abaixo:
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo munde confia
Sobre este item, o que podemos fitar é que houve um equivoco no encaminhamento

do documento (Certiddo Negativa de Faléncia de concordata, de Recuperaciio Judicial ), onde
era para ter encaminhado a certiddo apresentada acima, plenamente vélida ao certame, e esse
assunto € consolidado pela jurisprudéncia e pelos tribunais superiores como um VICIO
plenamente SANAVEL, onde jamais poderd frustrar um processo licitatéric em virtude de um
erro material, de facif reparacéo.

O segundo tdpico utilizado para a inabilita¢do, item {17.5.1), a ndo apresentacdo do
Balango Patrimonial € demonstragdes contdbels.

Ora exceléncia, o BALANCO PATRIMONIAL apresentado pela demandante encontra-se
plenamente vigente e amparado pela prépria legislagdo, sendo vejamos:

No ano de 2007 foi criado o SPED - Sistema PUblico de Escrituragdo Digital e a FCD —a
Escrituragdo Contdbil Digital em gue todas as empresas sujeitas & escrituracdo contabil, nos
termos da legislagdo comercial (Lei das S/A e Cédigo Civil), sdio obrigadas a adoti-fa..tals
empresas obrigadas a apresentar o ECD possuem prazo até maio do ano subsequente seguindo
a Instrugdo Normativa 1.774/2017.

Dispbe o artigo 32 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.774/2017

Art.  32Deverdo apresentara ECD  aspessoas juridicas e
equiparadas obrigadas a manter escrituracdo contabil nos termos da
legislagdo comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

§ 12 A obrigag¢io a que se refere o caput nic se aplica:

I —as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e ContribuicBes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n¢ 123, de 14 de dezembro de 2006;

H —aos orgdos plblicos, &s autarguias e as fundagdes plblicas;

HI — as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que n3o
tenham realizado, durante o ano-calenddrio, atividade operacional,
ndo operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdio no
mercado financeiro ou de capitais as quais devem cumprir as
obrigagBes acessdrias previstas na legistacio especifica;

IV —as pessoas juridicas imunes e isentas gue auferiram, no ano-
calendario, receitas, doagdes, incentivos, subvencdes, contribuicBes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a
R$ 1.200.000,00 {um milhdo e duzentos mil reais) ou ao valor
proparcional ao periodo a que se refere a escrituracdo contabil; e
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fitima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
V —as pessoas jurfdicas tributadas com base nolucro presumido

gue ndo distribuiram, a titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte {IRRF), parcela de lucros ou dividendos
superior ao valor da base de célculo do imposto sobre a rends,
diminuida dos impostos e contribuicBes a que estiver sujeita.

O artigo 52 da mesma Instru¢do Normativa disciplinou sobre o prazo limite para
apresentagdo do ECD junto a Sped:

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Pablico de Escrituragio
Digital {Sped), instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de
2007, até o Gltimo dia (til do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituragdo.

Diante disso os drgdes licitantes reconhecem gue o balango das empresas obrigadas a
apresentar o ECD serfio aceitos até maio do ano corrente, ou seja, a partir desta data deverfio
apresentar o balanc¢o do Ultimo exercicio

A Presidente de Comiss3o de Licitacdo Carmen Regina Linhares Pereira Resende em
andlise ao recurse apresentado julgou gue:

“08. Adentrando ao meérito, de fato, esta Comissdo de Llicitagdo
reconhece que anunciou a inabilitagio dessa licitante de forma
equivocada. Ao revisar a documentacdo apresentada 3s fls. 159 a 163,
verificamas que se reporta ao exercicio contdbil financeiro encerrado
em dezembro/2010, e contrabalanceando com as orientagbes da
instrugfo normativa da Receita Federal Brasileira n2 787/07, vemos a
necessidade de reformar nosso entendimento,

Instruci3o Normativa RFB n? 787, de 19 de novembro de 2007: “Art. 52 A ECD serd
transmitida anualmente ao Sped até o Ultimo dia Util do més de junho do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refira a escrituragdo”

09. Assim, tendo em vista gue as orientagdes do art. 52 da IN RFB n® 787/07, e o fato de que a
Sess3o de entrega dos envelopes de habilitac8o se realizou em datz anterior 3 30/jun/12, todas
as documentagBes referentes aos BP de 2010 apresentados pelas licitantes interessadas
deveriam ter sido aceitos, uma vez que o balango de 2011 somente serd exigido apds o Ultimo
dia (til do mé&s de junho de 2012.” {Decisdo n? 55/1012 — Processo 50600.023827/2010-81, ref.
Concorréncia Publica n2 10/2012

A Egrégia Corte de Contas da Unido em analise realizada pelo Ministro Valmir Campelo
discorreu no sentido que ha um prazo para as empresas aobrigadas a apresentar o ECD e outros
para as demais:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Cddigo
Civil), o prazo para apresentacdo, formalizaco e registro do baiango é
até

Cearé Diesel S/A | Fortalezs - Ceard | telefone (85) 4012-6500 | www.cearadiesel.com.br

ff,j?\‘ e Mercedes-Benz sdo marcas registradas da Daimier AG, Stuttgart, Alemanha. «f, Alemanha.

gt

s gy

3,



ol
g

& %
E w
s Fis b}
a )
v Pl @.’f

Y

CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundoe confia
0 quarto més seguinte ao término do exercicio, ou seja, o prazo limite

seria até o final de abril, hos termos transcritos a seguir: (...)

No caso de empresas com regime tributdrio de lucro real, o prazo é até
o final de junho, conforme Instrugdo Normativa da Receita Federal
787/2007." (Acorddo  2669/2013-Plendrio, TC 008.674/2012-4,
relator Ministro Valmir Campelo, 02/10/2013.)

Diante de todo exposto, resta clarividente que o Balango Patrimonial apresentado pela
demandante, segue as diretrizes da LEGISLAGAO, e consequentemente do exposto no texto
editalicio, indo em completa desencontro do fundamento utilizado pelo pregoeiro para inabilita-
la, devendo ser reformado de oficio.

N&o obstante ao fato, a requerente trouxe ag certame a proposta MAIS VANTAIOSA,
visto que o valor disponivel de RS 524.100,00 restou a quem do valor ofertado de RS 485.000,00
por unidade, dando énfase ao principio da economicidade previsto no art. 70 da CF/88 onde tem
como preceito, impor a administragio plblica a contrataco de objeto por preco, como regra,
ndo superior ao praticado no mercado, o que claramente se observa no processo licitatério em
questdo.

Em que pese a demandante tenha apresentado documentagdo diversa da que deveria
ser anexa para sua habilltagSo, esse tipo de conduta a jurisprudéncias e os tribunais superiores
tratam o tema como VICIO SANAVEL e EXCESSO DE FORMALISMO.

Sobre o tema, Ministro FRANCISCO FALCAO espoe que é completamente irregular a
desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa materialidade gue
possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. A principio, o vicio do
ato provoca sua anulagdo. Contudo, héd situagBes em que a anulagdo de determinado ato
administrativo se opde ao interesse publico, seia pela morosidade e custo advindos com a
repeticio do procedimento, seja pelo prejuizo no desfazimento dos efeitos produzidos, Nesse
caso, ha justificativa para manté-lo. Se a falha do procedimento ndo foi lesiva ao interesse
ptblico, conveniente sera a sua convalidag8o. A respeito do tema, cumpre citar a2 “teoria da
convalidacio dos atos administratives”. O assunto pede a analise do art. 55 da Lei Federal de
Processo Administrativo (Lei n® 9.784/99): “Em decis8o na qual se evidencie ndo acarretaram
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela prépria Administragdo”

A prépria legislacdo nos artigos pertinentes ao tema, apontam gue a propria comissao
de licitagdo pode sanar errgs ou falhas gue ndo aterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica atribuindo-thes eficacia para fins de habilitagdo e classificac&o. Além de deixar
CLARO que o desatendimento das exigéncias editalicias meramente FORMAIS, que ndo
comprometem a aferic8o da qualidade do licitante ou a compreensdo do conteldo apresentado,
NAO IMPORTARA NO AFASTAMENTO DA LICITAGAC, TAMPOUCO A INVALIDACAO DO
PROCESSO.
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av. Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
O que podemos concluir no caso em comento, e a gue a demandanie ATENDEU todos

os itens do certame, mesmo assim fol INABILITADA, e ainda que ndo tivesse atendido, resta
patente o excesso de rigor proporcionade pelo imputo pregoeiro ao desclassificar a requerente,
em virtude de um suposto VICIO meramente SANAVEL, trazendo um dano ao Erdrio vez que o
processo lcitatorio restard FRUSTRADO, e a consulente, que participou do certame
demonstrando total interesse na conclusdo do processo, bem como capacidade de
cumprimento do objeto.

E de bom alvitre destacar gque o intuito MACRQ de um processo licitatério, quando
instaurado, é aquisicBo do objeto ofertado através da proposta MAIS VANTAIOSA, no caso do
pregdo eletrdnico N2 2804001/2023-5PS a demandante apresentou a proposta mais vantajosa
por ser licitante & atender de forma patente prescrito no edital.

Em segundo planc porém nic menos importante encontra-se o fato de a recorrente
cumprir todas as exigéncias editallcias, e supostamente apresentou a certidio de faléncia
vencida, assim entendeu o pregoeiro, motivo insuficiente para frustrar todo o processo
licitatdrio, causando um dane irrepardvel, indo de encontro aos preceitos dos principios
constitucionais basilares dos processos licitatérios, come o da economicidade que busca a
obtengdo do resultado esperado com o menor custe possivel, mantendo a qualidade e buscando
a celeridade na prestacdc do servigo.

Vale ressaltar que a decisdo do pregoeiro que cominou na inabilitacdo da demandante,
tem cardter de EXCESSO DE FORMALISMO, sendo vejamos:

Sobre o excesso de rigor nos processos licitatérios, dispde o art, 03 da lei 8666/93
garantir gue a proposta mais vantajosa sela selecionada pela administra¢3o publica, essa seleggo
deve ser julgada em conformidade com os principios constitucionais basilares dos processos
licitatérios, a comissdo deverd ter cautela para ndo Infringir tais principios. Nesse sentido é
preciso evitar formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao
erario e valorizar a economicidade e vantajosidade das propostas, o TCU jd se posicionou
veementemente contra 0 EXCESSO DE FORMALISMO,

Vale destacar que ndo cabe excesso no caso em tela, deve prevalecer frente ac interesse
publico na seleciic da proposta mais vantajosa. As Referidas normas vém afastar a ideia de que
excessos de rigor acarretam em desclassificac8o ou desabilitar8o de propostas muitas vezes
mais vantajosas para a Administragéo Publica,

Ressalta-se que a recorrente jamais deixou de cumprir com o avengado textua! legal,
assim sendo com os todos os processos licitatérios em que participa, respeitando sempre os
principios constitucionals norteadores dos certames guais sejam legalidade, moralidade,
vinculac8o a0 instrumento convocatorio, isonomia, economicidade, eficiéncia, dentre outros,
Nesse prisma, entende-se gue um excesso de rigor, subsidiario numa licitacdo em que o critério
de avaliagdo das propostas € o de menar valor global.

E de bom alvitre aclarar que a empresa CEARA DIESEL S/A concessionaria Mercedes Benz
da
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz

Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
Regido Nordeste, com de 24 de anos de experiéncia no Mercado, sempre buscando a exceléncia
tanto em atendimente quanto em procedimentos. A Ceara Diesel foi eleita pela décima vez
consecutiva concessionaria Ouro pelo programa de certificaggc Star Class, isto significa que
atendemos a todos os padrBes intermacionais de atendimento Mercedes-Benz, & maior
concessiondria de veifculos e servicos Mercedes-Benz do Norte/Nordeste e uma das maiores
concessiondrias do Brasil.

Diante do exposto, a requerente atesta sua idoneidade e comprova através dos fatos e
fundamentos que a decisio do ilustre pregoeiro ao inabilitar merece ser reformada por esta
ilustre Comisséo.

DO MERITO:

O presente Recurso Administrativo tem fundamento Legal no artigo 05, LV da Carta
Magna onde assegura o contraditdrio e a ampla defesa em processos Judiciais e Administrativos.

Art. 52 ” Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e ags estrangeiros residentes
no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 3
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV- aos litigantes, em processe judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s8o assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

A Lei Nacional de Licitaces e Contratos, em seu art. 39, disp8e claramente que “a
licitaclio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional do isonomia e o
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdio”, o dispositivo acima, conclui-se gue
o procedimento licitatdrio deriva, necessariamente, de um processo administrativo, eis gue ndo
hd como se garantir o principio da isonomia entre os participes sem a presenca do contraditério
e da ampla defesa.

Ndo restam duvidas, pois, aque as licitacBes pGblicas dependem de um processo
administrativo regularmente instaurado, submetido aos mandamentos constitucionais
fundamentais.

E consabido que todo e qualquer processo licitatorio deve ser norteado pelos Principios
bdsicos estampados no caput do Artigo 39, da Lei n2 8.666/93. Senfo vejamos:

“Art. 30 A licitaglio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a2 administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos...”

Margal Justen Filho, no tocante ao principio da Economicidade “...ndo basta honestidade
e
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza/CE A marca que todo munde confia
boas intencdes para validagio de atos administrativos. A economicidade impde adogdo da
solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos Pliblicos.” (
Justin Filho, 1998, p,66).

0 aspecto econdmico, a Administragio deve cuidar da coisa publica, Isso significa dizer
gue se deve utilizar a solugio mais eficiente e mais econdmica para qualquer situagdo quando
se trata de dinheiro publico advindo do povo.

Sobre o excesso de rigor nos processos licitatdrios, dispde o art. 03 da lei 8666/93
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela administracdo publica, essa selegdo
deve ser julgada em conformidade com os principlos constitucionais basilares dos processos
licitatorios, a comissdo deverd ter cautela para ndo infringir tais principios. Nesse sentido é
preciso evitar formalismeos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao
erario e valorizar a economicidade e vantajosidade das propostas, o TCU ja se posicionou
veementemente contra o EXCESSO DE FORMALISMO.

Vejamos o que o Tribunal propde sobre este tema "combate o formalismeo exagerado
do administrador, quando este aplica restritivamente as cldusulas do edital, de modo a excluir
indevidamente possiveis licitantes"in verhis:

PRIMEIRA CAMARA Desclassificagdo de proposta em razdo de pregos
unitérios inexequiveis Representacdo formulada ac TCU indicou
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n.” 7/2009, do Banco do
Nordeste do Brasil {(BNB), que teve por objeto a contrataco de
servicos de manutengdc predial em unidades do banco. Qs
responsaveis pela conducdo do certame foram chamados em oitiva,
para apresentar justificativas guanto a «desclassificagdo de 10 (dez)
empresas, ofertantes dos menares pregos, por motivos meramente
formais, em desacordo com o principio do julgamento objetivo das
propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei n° 8.666/93". Em seu voto, o
relator reforgcou a posicdo de que o Tribunal combate o formalismo
exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as
cldusulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis
ficitantes. Defendeu como salutar a atuacdo do controle externo até
no sentido de, ao apreciar casos concretos 7 submetidos a seu crivo,
afastar as proprias cldusulas do edital que se mostram desarrazoada
e prejudiquem a competitividade da licitag3o. Nesse mesmo sentido,
mencionou ¢ voto condutor do Acérd3a n.” 3.046/2008-Plenario. No i

caso concreto, concluiu o relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio
do edital, nem se mostraram desarrazoados 0s ¢ritérios de jufgamento
observados pelo banco para a desclassificagiio das licitantes. Destacou
que o representante do Ministéric Publico junto ao TCU, em seu
parecer, «demonstrou com precisdo que fodas as propostas
desclassificadas apresentaram alguma inconsist&ncia no custo da mao

de
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CEARA DIESEL Mercedes-Benz
Av, Aguanhambi, 2269, Fétima-Fortaleza/CE A marca que todo mundo confia
obra, notadamente pela falta de cotagdo dos adicionais noturno, de

insalubridade e de periculosidade”. E para o Parquet especializado,
"essas irregularidades relativas ao custo de m3o de obra s3o indicios
de que as respectivas propostas podem ser inexequiveis, uma vez que
os valores apresentados ndo sdo suficientes para cobrir as despesas a
que se destinam. E verdade que, em principio, é da empresa
contratada o dever de arcar com os eveniuais erros existentes na
proposta que formuiou. No entanto, se isso n3o ocorrer, esse &nus
recai sobre a administragdo (..}, conforme a Stmula 331, IV, do TST
{..)". E arrematou o relator: "a faltz de seguranga por parte da
administragdo em conhecer especificamente como se compdem os
itens de custo, tais como os mencionados, compromete o julgamento
objetivo para a natureza do objetc pretendido, que cuida
essencialmente de prestagio de servicos terceirizados".
Acompanhando a manifestacio do relator, deliberou a Primeira
Camara no sentido de considerar improcedente a representacio.
Acérddo n.® 744/2010-1 a Cémara, TC-010.109/2009-9, rel. Min,
Valmir Campelo, 23.02.2010.

Licitagdo para contratacdio de bens e servigos: 2 - As exigéncias para
o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitag8o,
evitando-se o formalismo desnecessdrio

Ainda nas tomadas de contas anuais do Terceiro Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trdfego - (Cindacta 1}, referentes aos
exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU, respectivamente,
regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade apurada fol a
inabilitacdo de uma empresa em uma licitacso por ndo ter acrescido 3
declaracdo exigida pelo inciso V do artigo 27 da lei 8,665/ 1993 a
expressdo "exceto na condigio de menor aprendiz”. Ao examinar o
assunto, a unidade técnica considerou que a inabifitagio, pela razdo
apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaracio da
empresa eliminada afirmava n&o haver menores trabalhando em seus
quadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, "a
partir dessa declaragdio, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afindl, menores aprendizes f\
sd0 menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores f
trabalhando, ndo era razodvel se depreender que a empresa
empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da
instituicdo promotora da licitacdo "promover diligéncia destinada a
esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de
menores aprendizes”, o que nfo configuraria irregularidade, qualquer
que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos
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recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o
fato em consideracio para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi
aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 -
2a Camara. Acorddo n.® 2003/2011-Pienario, TC-008.284/2005-9, rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011.

Ademais, a inabilitagio do participante devido a um mero formalismo, escusdvel
confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos os
interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar
a Administracdo a escotha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagio do
licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia: ADMINISTRATIVO, LICITAGAO.
EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE.

Apesar da Administragdo estar vinculada as condigdes do Edital,
configura-se excesso de formalismo excluir empresa que demonsira,
de forma diversa da prevista no Edital, preencher os reguisitos a
finalidade da exigéncia editalicia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC,
Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-
2008)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE LICITACAO. FALTA DE
INSTRUMENTO DE MANDATO NA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE
HABILITACAO. EXIGENCIA FORMAL SANAVEL. Filio-me a0
entendimento ja proferido por esta Corte no sentido de que a
inabilitacdo do participante devido a um mero vicio formal e sandvel
confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla
participacio de todos os interessados - que, evidentemente,
preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a
Administragiio a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o
direito de participacdo do licitante que preencheu as exigéncias
bésicas exigidas no certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319-8,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, D.E. 19/ 11/
2008)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAD DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL, EXCESSO DE FORMALISMO,
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpreta¢do dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir 2 prépria finalidade
do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e

Ceard Diesel §/A | Fortaleza - Ceard | telefone (85) 4012-6500] www.cearadiesel.com.br

b e Mercedes-Benz s80 marcas registradas da Daimler AG, Stuttgart, Alemanha, -, Alemanha,

o s ®
& ZZZ
g Fis
(4] a
B
;-: CrL.
%
Y

,



ATATE

A4 ,
#7213
£ Fls q

Q
n
Y
%
L'y

% . m<
X

CEARA DIESEL Mercedes-Benz
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prejudicando a escotha da melthor proposta. 2. O aio coator foi

desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, 0 que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3,
Seguranca concedida. {STJ, MS 5.869/DF, Rel, Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 11.09.2002, DI 07.10.2002 p. 163)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO
DO MANDADC DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL  VIGENTE,
CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E DETERMINAR O "OBIETO DA
LICITACAO™", DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES £ O PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O
PROCEDIMENTO ADEQUADC AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, CONSOANTE ENSINAM 0S JURISTAS, O PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL NAQO E 'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE
IMPECA O IUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO E A COMPREENSAQ E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM 0OS DITAMES DA LEI DE
REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE
DE UM INSTRUMENTQ DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM a_.10
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAC. (...)

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA
QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA.
VOTO VENCIDO, {MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 25.03,1998, DJ 01.06.1998 p. 24).
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 8.666/ 93.
CONTRATACAO DE  SERVICOS  TECNICOS  ESPECIALIZADOS.
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA, INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DO EDITAL. NAO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA, PRECEDENTES. . As obras, saervicos, compras e
alienages serdo contratadas mediante processo de licitacio publica

gue
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Av, Aguanhambi, 2269, Fatima-Fortaleza /CE A marca que todo mundo confia
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas gue estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagBes (ex-vi do
artigo 37, XX|, da CRFB); . Ainda que eventualmente subsista duvida
sobre a interpretagdo conferida as normas do edital, ressalta-se que
deve prevatecer a interpretacdo que favorega a ampliagdo de disputa
entre os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da
Administragdo Publica, o principic da isonomis, a finalidade e a
seguranca da contratacio. (TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100,
QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 11/12/2015)

Destague-se gue, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade, ndo se pode
admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administragdo publica. Nas
palavras do professor Margal Justen Filho:

'Ndo e incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicag8o dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da razoahilidade. E
necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que,
a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam
a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos,
Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatdric reservasse a
san¢do de nulidade apenas para as desconformidades efetivamente
relevantes. Mas nem sempre é assim. Quando o defeito é irrelevante,
tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagdo.' (JUSTEN
FILHO, 11 Marcal. Comentdrios a Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos. 9° edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 428).

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforgo ao j2 explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com
excesso de formalismo pela Administragdo a ponto de exciuir do certame concorrente gue possa
oferecer condi¢Bes mais vantajosas na execugdo do objeto licitado, hala vista gque demostrou-
se preencher os requisitos exigidos, sendo contrério aos principios do ato administrativo o
excesso formal desarrazoado.,

No que concerne ao VICIO SANAVEL o Ministro HUMBERTO MARTINS expds seu
entendimentonovotonoREspl348472/RS:

1. Discute-se nos autos a nulidade de procedimento licitatorio em
decorréncia de julgamento de recurso administrativo por autoridade
incompetente. 2. Apesar de o recurso administrativo interposto
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contra ato que desclassificou a empresa ora recorrente ndo ter sido
julgado pela autoridade hierarquicamente superior, tal irregularidade
foi saneada com a posterior hamologacdo do procedimento licitatério
pela autoridade competente para analisar o recurso. 3. O ato de
homologacdo supde prévia e detalhada andlise de todo o
procedimento licitatdrio no que concerne a sua regularidade.
Homologar é confirmar a validade de todos os atos praticados no
curso da licitag8o. 4. Constatada a existéncia de viclo em algum dos
atos praticados no procedimento licitatério, cabe & autoridade
superior, no momento da homologagdo, a sua convalidagio ou
anulacdo. Tratando-se de vicio sandvel é perfeitamente cabivel a sua
convalidagdo, 5. O vicio na competéncia poderd ser convalidado
desde que ndo se trate de compet@ncia exclusiva, 0 que ndo é o caso
dos autos. Logo, ndo ha falar em nulidade do procedimento licitatério
ante o saneamento do vicio com a homologagdo”. (REsp 1348472/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/05/2013, DJe 28/05/2013)

Diante do exposto, se faz necessério o presente recurso administrativo, como medida
de justica e de direito, pois como tnica opc3o para a Recorrente neste momento em garantir

que a comissdo de licitagdo do Municipio de Taus reforme a decis3o do pregoeiro fue cominou
na inabilitagdo.

DOS PEDIDCS.

Diante do exposto,

REQUER a essa respeitdvel Comissfo de Licitaciio receba o Recurso Administrativo em
seu plano formal, e REFORME da decis3o do flustre Pregoeiro que cominou na sua inabilitacdo,
Pregdo Eletrénico N2 2804001/2023-5PS.

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza, 19 de maio de 2023,
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