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Oficio N°125/2023-SL..

Taud/CE, 10 de agosio de 2023

Ao llmo. Sr.
José Eronilson Alexandrino Souza
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacio

Nesta

Assunto: Recurso Administrativo Concorréncia Publica n® 010/2023-CP
Senhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso administrativo interposto por ROMA
CONSTRUTORA EIRELI ME, inscrita no CNPJ n” 21.725.552/0001-37, participanie na
CONCORRENCIA PUBLICA N°010.2023-CP, cujo objeto & Contratagdo de empresa
para execugdo de construgdo de escola de um pavimento com 12 (doze) salas de aula -
EEF Maria do Livramenio Barreto da Costa Leitdo, no municipio de Taud/CE.
Acompanham o presente recurso as laudas do Processo Admimistrativo n® 2023.03.20.01,

juntamenie com as devidas informagdes e pareceres desta comissiio sobre o caso.

Atenciosamente,

o

Wangebergue "aulino de .I"».-’EIIH
Presidente fla Comissio Espt:uzll de Licitagio

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, Taua/CE (Delronte a bkscola Juho Régo)
setordelicilacoes.tava/@ gmail.com
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Informacies em Recurso Administrativo

PROCESSO 2023.03.20.01 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2023-CP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME

O Presidente da Comissio Especial de Licitagio do Municipio de Taud/CE
informa a Secretaria da bEducaglio acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME. inscrita no CNPJ n® 21.725.552/0001-
37, requerendo a reconsideragiio de nossa decisfic no que tange ao julgamente de sua
inabilitacio na CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2023-CP, cujo objeto ¢é
Contratagdo de empresa para execugdo de construgdo de escola de um pavimento com
12 (doze) salas de aula - EEF Maria do Livramento Barreto da Costa Leitdo, no

municipio de Taud/CFE.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do edital, alegando, que o nstrumento
convocatorio tem critérios excessivamente restritivos ou ilegais. Argumenta que nio ha
justificativa para as parcelas de maior relevincia e limites para quantitativos minimos,
pelo que as exigéncias para comprovagio da qualificacdo técnica estariam em
desconformidade com o preconizado por lei, restringindo o cardter competitivo do
ceriame. Alega que ndo deveria ser impedida de participar do certame em razio do

cumprimento da sangdo de suspensdo imposta pelo Municipio do Crato/CE.

Diante dos fatos apresentados, passa-se 4 competente analise de ménto.

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/'n, Tavazinho, Taua/CE (Defronte a kscola Julio Régo) &
setordelicitacoes.taua/@ gmail.com
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DO DIREITO

A - PRELIMINARMENTE - DA DECADENCIA

Ab initio, impende destacarmos que, sobre a matéria, dispde o art. 41, §2°
da Lei Federal n.” 8.666/93 que o hcitante podera impugnar os termos do edital até o 2°

dia que aniecede a abertura dos envelopes de habilitacio, sob pena de decadéncia.

scnio vejamos:

Ari. 41 (omissis)

(+es)

§ 1° Qualquer cidadio € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por wregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gtcis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragdo julgar ¢ responder a impugnagio em alé 3
{trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do
art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacio perante a administraciio o licitante gue nio o fizer
até o segundo dia Gtil gue anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagio de leilfio, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo niio tera efeito de
Fecurso.

(grifo)

Nesse sentido, a norma contida no §2° disposto alhures explicita, claramente,
gue decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagido perante a
Administragio o licitante que niio o fizer ATE O SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacio. Desta feita, no presente momento, quaiquer
questionamento acerca da validade ou legitimidade de exigéncias editalicias nio
deve ser acatado. Caso contririo, estar-se-ia afrontando o mandamento iegal sobredito,

bem como a jurisprudéneia patria, in verbis:

Hua Juscehmo Kubitscheck de Oliveira, s/'n, Tavazinho, Taua/CE (Defronte a Escola Juho Kégo) ~o
setordehicitacoes.tanai@ gmail.com {
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TJDF decidiu: “1 — A vinculagiio ao edital € principio basilar de
toda licitacio. E através do edital que a administracio pablica
fixa requisitos para participagio no certame, define o objeto ¢ as
condicdes basicas do contrato.

2 — Niao impugnando o edital, no prazo legal, decai o direito,
ngo podendo fazé-lo apds decisdo da comissio de licitacio
que lhe foi desfavoravel.™ (grifo)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido

prevé o acolhimento dessa corrente, como podemos observar abaixo:

REPRESENTACAO — DECADENCIA — PRAZO

“0 TCU condicionou o prazo para impugnar edital previsto
no art. 41, § 2°, com a representagio do art. 113.7 7 (grifo)

Assim, niio cabe, em sede de recurso administrativo, a alegaco de ilegalidade
de quaisquer clausulas/exigéncias editalicias, haja visia encontrar-se esse direito
alcangado pela decadéncia

Para fins de esclarecimento e transparéncia, deixamos, de todo modo,
consignado que a exigéncia de comprovagio de gualificagio técnica tem como regra que
seja exigida em face das parcelas de maior relevincia e valor significativo, ndo
representando a exigéneia qualquer excepcionalidade que nccessite de exposigdo
justificativa no bojo do instrumento convocatério, posto que ja possui base legal ¢

jurisprudencial, senfio vejamos:

SUMULA N° 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagio da execugio de quantitativos
minimos em obhras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensdo € a
complexidade do objeto a ser execuiado.

FTIDF: 4° turma Civel, AC e REO o 199800 10172126, D) 27 ago, 2003
UL Provesso n” 275077909, Diecissio n® 405155 — Plendnuo

Kua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, Tava/CE (Defronte a Escola Jalio Régo)
setordelicitacoes. tauaa)gmail .com
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que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da execucio de guantitativos
mimmos em obras ou servigos com caracleristicas semelhantes.

A recorrente alega a exigéncia de quantitativos minimos e de parcela de
maior relevancia sem justificativas técnicas para comprovagio da capacidade técnica
operacional na fase de habilita¢do sdo condicionanies que limitam o carater compelitivo
4 medida que restringem o universo de possiveis empresas interessadas em participar do
certame.

Nesse sentido. destacamos que a capacidade (éenico-operacional pode ser
entendida como aquela alerida a partir da verificagdo de clementos ligados a empresa, i
sui expeniencia, na qual mdique que fem como execular o objeio proposio da mumeir
devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicio do Tribunal de

Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela lcitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também é possivel
constatar clara distingio entre os conceitos de capacidade
técnico-operacional (art. 30. i) e de capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°.1).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagiio de capacidade
técnica se di a partir do fornecimento, por pessea juridica de
direito pdblico ou privado, de documento que ateste que a
licitante descmpenhiou satisfatoriamente servigos similares aos
que estao sendo licitados,

I, portanto, um poder que o direito concede 4 Adininistracio, de modo
explicito ou implicito, para a pritica de atos administrativos, com a liberdade na escolha
segundo 0s critérios de conveniéncia. oportunidade ¢ justica, proprios da autoridade,
observando sempre os limites estabelecidos na legislacdo. E o caso da forma de
apresentagdo da comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
coimpativel em caracieristicas, quantidades e prazos com o ohjeto da licitagio, descrita no

inciso Il de Art. 30 da Lei de Licitacdes, vejamos:

Rua Juscelino Kubiischeck de Oliveira, s/n, Tauarinho, Taua/CE (Defronte 4 Escola Julio Régo)
setordehcitacoes.tauaa gmail.com
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Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-
S€-a a:

(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas. quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparcthamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe 1écnica que se responsabilizara
pclos trabaihos;

"'1|'||l".'| |1.|'|i"'“' =

No que se refere & exigéncia de quantitativo minimo, para comprovacio de
qualificacdo técnico-operacional. o Tribunal de Contas da Unifio j& se manifestou em
diversas ocasides, sendo pacifica a possibilidade da exigéneia no percentual

correspondente a até¢ 50%, e até mesmo acima disso, mas, neste Gltimo caso apenas se

justificado (o que ndo corresponde ao presente caso, que nio chega ao patamar de
referéncia estabelecido pela Corte de Contas). Nesse sentido, destacamos os seguintes

precedentles:

Acordio 2696/2019:- Primeira Cimara

-

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitative minimo superior 2 50% do guantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
tecnica plausivel,

Alguns orgaos plblicos estavam (e ainda estio) exigindo que os
Atestado de Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo ao
Ohjeto licitado e as vezes com exigéncias superior a | 00%, o que
afronta a legislagdo vigente, em especial o Art. 30 da lei 8666/93,

Achrdio 29242019 — Plendirio

E imegular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimao superior a 5% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende conlralar, a nédo
ser que & especilicidade do objeto o recomende, situagio em gue
os motivos de falo e de direito deverio estar devidamente
explicitados no processo hetatorio.

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, 1aua’'CE (Defronte 4 bEscola Julio Régo)
setordelicitacoes. lauajggmail.com
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Diante do exposto, as parcelas de maior relevincia e valor significativo, bem
como a definigio de quantitativos, foram estabelecidas em conformidade com a legislagio

de regéncia e jurisprudéncia patria sobre o tema.

B - DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos s¢ acostam sempre aos
Principios basilares da Administragio Publica. notadamente aqueles que orientam dc
forma especifica a hicitagio, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei

N B.066/93, in verbis:

Art. 37 Alicitagdc destina-se a garantir a observaincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sio
correlatos. (grifo)

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a reger a
atuacdo pablica.

A recorrente alega ser equivocado o julgamenio de sua inabilitagcdo tendo
como motivagdo o cumprimento da sangdo de suspengdo aplicada pelo imunicipio do
Crato/CE.

A verdade é que sobre a abrangéncia da penalidade em debate ha divergéncia
de entendimentos, assistindo raziio 4 empresa quando alega que o Tribunal de Contas da
Umao adota hinha mais restritiva, entendendo valer a proibigdo apenas ao orgiao ou
entidade que a aplicow.

No cntanto, o Supcrior Tribunal de Justica possui cntendimento consolidado
em sentido diverso, o que é acompanhado pelo Tribunal de Contas do Fstado do Ceara,

conforme jurisprudéncia adiante exposta, senfio vejamos:




MUNICIPIO DE

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIC

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA -
LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. 111,

- E irrelevante a distingiio entre os termos Administracio
Piblica ¢ Administraciio, por isso que ambas as figuras
(suspensiio temporiria de participar em licitacao (inc. I11) e
declaraciio de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a
nio-participacio cm licitacdcs ¢ contratacdes futuras.

- A Administragiio Pablica é una, sendo descentralizadas as suas
fungdes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagfio dos efeitos da “suspensio de participacio de
licitagio” ndo pode ficar restrita a um drgio do poder
publico, pois os eleilos do desvio de condula que inabilita o
sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a
qualquer Orgio da Administragiio Pabiica.” (grifo)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SCGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA FUHI(,,A{) PARA
TODA A ADMINISTRACAD.

l. A punmigiio prevista no inciso III do artiso 87 da Lei n°
8.666/93 nio produz efeitos somente em relagiio a0 drgio ou
ente federado que determinon a punicio, mas a toda a
Administracio Publica, pois, caso contrério, pcermitir-sc-ia
fjue empresa susponsa contratasse novamentc duranie o
periodo de suspeansio, tirando desta a eficicia necessdria,

2. Recurso especial provido®, (grifo)

(..} Infere-se da leitura dos dispositivos gque o legislador
conferin maior abrangéncia 4 declaraciio de inidoneidade an
utilizar a expressio Administracio Pihblica, definida no art.
6" da Lei 8.666/1993. (...) A norma geral da Lei 8.666/1993,
a0 s¢ referir 4 inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragio Publica, aponta para o cariter genérico da
referida sancio, cujos efeitos irradiam por todas as csferas de
governe. A sancao de declaracio de inidoneidade ¢ aplicada em
razio de fatos graves demonstradores da falta de idoneidade

*REsp 151567/RJ:
*REsp 174274/5P,

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, Taua/CE (Defronte 4 Escola Julio Régo)
setordelicitacoes.tava/@ gmail.com
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da empresa para licitar ou contratar com o Poder Piiblico em
geral, em razio dos principios da moralidade e da

razoabilidade. O _ Superior Tribunal de Justica__tem

entendimento de que o termo utilizado pelo legislador —
Administragdo Publica -, no dispositivo _concernente i

aplicagiio de sancdes pelo ente contratante, deve se estender

a todas as esferus da idmmmtmgau, e ndo ficar restrito

aquela gue efetuou a punicio.’ {grifo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA |

Resolucio N” 1638/2015:

EMENTA: REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACAQ. OS FFEITOS DA
SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO FEM LICITACAD E IMPEDIMENTO DFE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAQ, PREVISTA NO
ART. 87, LI, DA LEI N.° 8.666/93, SE ESTENDE A TODOS
OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ARQUIVAMENTO. UNANIMIDADE DE
VOTOS. (grifo)

PROCESSO N° 22589/2021-6 — Resolucio N° 7647/2022 —

Razies de Voio — Processo inerente a certame do municipio
de Independéncia:

Ademais, ainda que inexistente a sangio retro citada {declaracdo
dL inidoneidade), importa salientar, consoante destacado pelo
Orgdo Téenico em sua tiltima mani festacio nos autos — Relatorio
de Instrugiio n® (09/2022 (seq. 38). que as decisies proferidas
por esta Corte de Contas encontram-se alinhadas com as
decishes da Corte Supremas de Justica — ST, seguinda a linha
de que a aplicagio da sangiio de suspensiio temporiaria de
pariicipar em ficiiagio ¢ impedimenio de contratar com a
Administragio insculpida no inc. 11l do art. 87 da Lei n”
8.666/93, por si so, produz efeitos em refagiio a toda a
Administragio Publica e niio somente ao drgiio sancionador.

Isto posto, considerando a junisprudéncia da legislagiio patria, bem como do
Inbunal de Conias estadual ao qual se submete esse municipio, nio hi que ser acatado o

recurso apresentado, entendendo-se por abrangente a toda a Administraciio publica a

5 REsp 550.553-R], Rel. Min. Hermann Benjamin, D] 03.11.2009

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira. s/n, Tauazinho, Taud/CE (Defronte 3 Escola Jilio Régo)
setordelicitacoes.tava’@ gmail.com
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penalidade de suspensdo com fundamento no art. 87, inciso 111, da Lei N° 8.666/93,

inviabilizando a participacio da recorrente no presente certame,

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presenie recurso,
tom a manutengdo do julgamento dantes proferido

inabilitada no certame em tela.

» permanccendo a licitante como

Taui — CE, 10 de agosio de 2023,

Wandebergue Paulino de Oliveira
Presidente da Comissio Especigl de Licitagio

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s'n, Tauazinho, Taua/CE (Defronte 4 Fscola Jilio Keégo)

setordelicitacoes. tava/a)g mail.com
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Piblica n® 010/2023-CP

Processo Administrativo n* 2023.03.20.01

RATIFICAMOS o posicionamento da Comissio Especial de Licitacdo

de lauwd'CE, quanto aos procedimentos processuais e de Julgamento acerca da
Concorréncia Publica n® 010/2023-CP, que tem como objeto a Contratacdo de empresa
para execugdo de construgdo de escola de um pavimento com 12 {doze) salas de aula -
EEF Maria do Liveamento Barreto da Costa Leitdo, no municipio de Taud/CE. no que se
relere ao julgamento dos documentos de habilitagdio da ROMA CONS IRUTORA
EIRELTME, inscrita no CNPJ n°®21.725.552/0001-37. por entendermos condizentes com
as normas lcgais ¢ cditalicias, dc modo a prescrvar-sc a Icgislacdo competente, ¢ aos
principios norteadores da atividade administrativa. tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento

nhj elivo,

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos,

Taua-CFE. 11 de agosto de 2023

indrino Souza

José X7
¥ da Secretaria da Fducacio

(Odrdenador de



