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No que se refere a tormacao dos lotes, temos que a impugnante reclama a 
nae comunicacao dos servicos dispostos no lote 1 (equipamentos e hardwares) e no 
late 2 ( services de oisponibitizacao de plataforma integrada de suporte operacional 
para controle, monitoramento e gestao de frota). Ressalta ainda que o service de 
rastreamento veicular nae se interligaria ao objeto "gestao veicular". ~ 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas 
patrias a reger a atuacao publica. 

Art. 3° A Hcitaqao destina-se a garantir a observencie do pnnctpto 
constitucionel da tsonomie e a se/ecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administraqao e sere processada e julgada em estrite conformidade com os 
princfpios besicos da /ega/idade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da pub/icidade, da probidade administrativa, da vincu/aqao ao 
instrumento convocat6rio, do ju/gamento objetivo e dos que /hes sao 
cotreletos. 

De inicio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostarn-ss sempre 
aos Principios basilares da Administracao Publica, bem come no dever de buscar a 
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei 
de Llcitacoes, in verbis: 

DA RESPOSTA 

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as devidas 
consideracoes ·cte merito. 

lnsurge-se a impugnante em face do Edita! do Preqao Eletr6nico N° 
09.03.001/2023~GM, alegando, em resume, que as regras que estruturam o edital 
inviabilizam a ampla concorrencia prejudicando o interesse da coletividade ao 
determinar que a contratacao sejafeita de forma integrada. 

DOS FATOS 

Esta signataria vem responder ao Pedido de lrnpuqnacao ao Edita! n° 
09.03.001/2023 .. GM, impetrado per NEO CONSUL TORIA E ADMINISTRA<;AO DE 
BENEFICIOS EIRELI, nos termos da legislagao vigente. 

DAIMPUGNA<;AO 

PROCESSO N° 03.03.001/2023-GM 
PREGAO ELETRONICO N° 09.03.001/2023-GM 
Assunto: IMPUGNA<;AO 
lmpugnante: NEO CONSUL TORIA E ADMINISTRA<;AO DE BENEFICIOS EIRELI 
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26. Percebe-se que, no caso em tete, o parcelamento do objeto por meio 
de diversas comretscoes aumenta os riscos de execuceo insatisfat6ria 
do servico, podendo comprometer o funcionamento da soluftiO que se 
pretende obter. Por outro /ado, a contretecso sem parcelamento do ;J 

lnteressa destacar nesse contexto o entendimento do Tribunal de Contas da 
Uniao reconhecendo a possibilidade de o municfpio promover a melhoria da gestao 
contratual atraves do agrupamento em lotes, conforme disposto no relat6rio TCU 
011. 737 /2011-5, referente ao Acordao n° 2769/2011 - TCU - Plenario, quando 
abordou a contratacao pelo TRT da 1 oa Regiao: 

Ademais, sublinhe-se que a licitacao tern par objeto, nos lotes em questao, 
service de gestao de frota, que estabelece uma sisternatica na qual o municfpio 
tenha rnaior controle sendo a reuniao ou nao de services em dado late orientada 
pela sua compatibilidade e adequabilidade em face do gerenciamento de frota, e, a 
partir disso, em entendendo. a adrninistracao ser a melhor escolha, em face dos 
cnterios tecnicos e economicos envolvidos, e existindo prestadores no mercado, nae 
ha que ser questionada a decisao valida do gestor competente em nae parcelar o 
objeto. 

lnteressa esclarecer, ainda, que o municfpio justificou a escolha do modelo 
integrado no termo de referencia. Com vistas a garantir a atencao ao interesse 
publico da maneira mais adequada e em conformidade com as regras e princfpios 
que norteiam a atividade administrativa dos entes federados. 

Assim, sendo os objetos harm6nicos, interdependentes, ea licitac;ao em lote 
gerando vantagens de eficiencia na obtencao dos services e no gerenciamento dos 
futures contratos, bem como beneficios econ6micos quando se pensa na 
contratacao conjunta, nae ha que se falar em separacao, em contratacao de 
diferentes sistemas, pois isso acarretaria reatizar contratacoes em moldes 
dissonantes do mais adequado ao devido atendimento da demanda publica. 

O pleito da impugnante quanta a divisao do lote para contratacao de 
diferentes sistemas .apenas geraria prejufzos de ordem tecnica, econ6mica e de 
gestao contratual,· sendo desarrazoado o pedido, que claramente se faz no unico 
intuito de defender interesse privado da empresa em participar da ucitacao, 
intentando que a administracao se molde a suas possibilidades, quando, em 
verdade, o que deve prevalecer e o interesse publico, que goza de supremacia e 
indisponibilidade no ambito da atuacao administrativa dos entes publicos. 

De pronto, interessa observar que o cerne do questionamento posto para 
reclamar divisao de lotes ja nae guarda coerencia por si, uma vez que, se o objeto 
se ref ere a gerenciamento dos vei culos, nae se pode ter por estranho, por alheio a 
sua natureza, a funcionalidade de rastreamento desses mesmos vefculos. 

-----'"··· .·w 
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Ora, a utilizacao de varies sistemas para uma (mica finalidade, qual seja a 
GESTAO DA FROTA, implicaria em ato incoerente com o objetivo da contratacao, 

"Desse modo a regra do parce/arr,ento deve ser cooraenede com o requisito 
que a pr6pria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha 
viabilidade tecnice para sua ecoceo. Nao se imagina, quando o objeto e 
fisicamente unico, como um autom6vel, que o earnintstreaor esteja 
vtncateoo epercetero.objeto. Nesse sentido, um.exeme atento dos tipos de 
objeto licitados pela Administrectio Pubtice .eviaenci« que embora sejam 
aivistveis, ha interesse tecnico na menutenceo da unicidade, da licitaqao ou 
do item ae, -mesme. Nao e pois a simple5 divisibilidade, mas a 
viabilidade tecnica que dirige o processo decis6rio. Observa-se que, 
na aplica<;ao dessa norma, ate pela disposi<;ao dos requisitos, 
fisicamente dispostos no seu conteuao, a evetieceo sob o aspecto 
tecnico precede a avalia<;ao sob o aspecto econbmico. E a viseo 
juridica que se harmoniza com a J6gica. Se um objeto, divistvel, sob o 
aspecto econ6mico for meis vantajoso, mas houver inviabilidade tecnice em 
que seja licitado em separado, de nada vetere a avaliaqao economics. 
fmagine-se ainda esse elementar exempfo do autom6ve/: se por exemplo as 
peces isofadamente custassem mais barato, mesmo assim, seria 
recomenaevet o nao parce/amento, pois sob o aspecto tecnico e a visao do 
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes 
compondo todo unico, orqenico e harm6nico. Por esse motivo, deve o bom 
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto e aivisivet. Em caso 
afirmativo, o pr6ximo passo sere avaliar a conveniencie tecnice de que seja 
licitado inteiro ou dividido" (grifo) 

Neste sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer 
n°2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que: 

Ora, rnesrno que os itens possam ser entendidos coma divisfveis, a sua 
divisao seria inviavel por implicar em prejufzo a qestao 

Legitima-se, tarnbern, a reuniao em lote ora tratada trazendo a baila 
exposicao analoqa manifesta no Acordao 861/2013-Plenario: "lidar com um (mica 
fornecedor diminui o custoedministreiivo de gerenciamento de todo o processo de 
contreieceo: fornecirhento, vida utit do m6vel e garantias dos produtos. 0 aumento 
da eficiencia administrativa do setor ouonco passa pela oumizeceo do 
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiencia administrativa 
iembem e de estatura constitucional e deve ser buscada pela Administrar;ao 
Publice'. De igual modo, quando tratamos dos services, otimizamos o 

·'---- gerenciamento e a adrninistracao do pacto firmado, evitando-se, inclusive, 
intercorrencias em face de eventuais dificuldades na identificacao do contratado em 
face dos diferentes sistemas, ou empecilhos na avaiiacao de todos os elementos de 
sistemanecessarios a resolucao de qualquer problema ou dernanda correlate. 

objeto permite a centrsttzecso da responsabilidade em 
empresa, facilitando o acompanhamento e identifica<;iio de problemas 
e sotucoes e aumentando o controle sabre a execuceo do objeto. 
Nao se trata, portanto, de afirmar que o objeto e complexo e indivisfvef, mas 
sim que o objeto, no presente contexto, possui elementos tecnicos que 
condizem com o seu nao parce/amento. (grifo) 
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Taua - CE,22 de marco de 2023. 

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, 
nae sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do edital em epigrafe. 

DA DECISAO 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas 
patrias a reger a atuacao publica. 

38. Conforme as justificativas apresentadas no Termo de Reierencie, 
entende-se que a Administraqao justificou a ado9ao do agrupamento dos 
servicos elencados no Lote 2 do certame, uma vez que fundamentou a 
esco/ha do sistema adotado como demonstrado ecime: 
39. A/em disso, o procedimento licitat6rio foi dividido em dais fates: Late 01 
- Aquisiqao de Equipamentos e Hardwares e Late 02 ·. - Serviqos de 
disponibilizaqao de plataforma integrada de suporte operacional para 
controle, monitoramento e gestao de frota; portanto, inobstante se tenha 
optado por um mes mo sistema unico para · gerenciar o controle, 
monitoramento e gestao da frota, houve o respeito ao parcelamento do 
objeto, uma vez ter ocorrido a divisao relativa a compra de 
equipamentos e hardwares.(grifo) 

Ainda acerca dessa materia, resta destacar o entendimento do Tribunal de 
Contas do Estado do Ceara reconhecendo a possibilidade de o municf pio exercer 
melhores praticas na qestao contratual atraves do agrupamento em lotes, conforme 
disposto no Relat6rio de lnstrucao n° 541 /2023, referente ao Processo n° 
01626/2023-9 - TCE - 1a Camara: 

contrariando as vantagens e a eficiencia que o municfpio encontra na 
promovida de forma unificada. 
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