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o que faz com esteio no artigo 12 do Decreto Federal n. 3.555/2000 e nas disposicoes apllcavels da Lei 

Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos jurfdicos a seguir expostos. 

IMPUGNA~AO AOS TERMOS DO EDITAL 

para apresentar 

comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, par seu procurador ao final subscrito, 

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI. pessoa jurfdica 

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica sob on. 25.165.749/0001-10, com 

endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sao 

Paulo, endereco eletronico rodrigo.marinho@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, 

Processo licitat6rio n. 03.03.001/2023-GM 

Pregao eletronico n. 03.03.001/2023-GM 

I LUSTRE SENHOR{A) PREGOEIRO{A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA- ESTADO DO CEARA 
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- Lote 1, itens 1 ao 11: equipamentos e hardwares de telemetria e afins; 

- Lote 2, itens 2.1 ao 2.3: servicos de dlsponiblllzacao de plataforma integrada 

de suporte operacional para controle e monitoramento; 

Consoante com o objeto da contratacao, a Autarquia Municipal de Transite visa 

o registro de precos para contratacao de (i) telemetria e controle via satelite de veiculos, (ii) 

gerenciamento de manutencao e fornecimento de pecas e (iii) gerenciamento de abastecimento e 

fornecimento de combustiveis, sendo divididos em 2 lotes, sendo: 

2.1. NECESSIDADE ADEQUACAO DOS TERMOS DO EDITAL PARA PROMOVER A SEPARACAO DOS 

SERVICOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR, EM ATENCAO AO CRITERIO DE JULGAMENTO 

2. FUNDAMENTOS 

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que cornpoern a estrutura do 

certame, o 6rgao contratante estabeleceu condicoes que inviabilizam a participacao da ampla maioria 

dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade, 

seguranca jurfdica e ampliacao da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razao 

pela qual e manejada a presente lrnpugnacao. 

quantidades estabelecidos no instrumento convocat6rio. 

"REGISTRO DE PRE~OS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATA~AO DE EMPRESA ESPECIAL/ZADA 

EM senvico DE FORNEC/MENTO DE EQU/PAMENTOS E HARDWARES, INSTALA~AO E MANUTENrAo 

DE PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE EXTERNO 

DE VEf CULOS VIA SA TEL/TE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E CONTROLE 

INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNET/COSE/OU TECNOLOGIA SIMILAR, COMO 

ME/0 DE INTERMEDIA~AO DO PAGAMENTO PARA AQUISl~AO DE COMBUST(VEIS (GASOL/NA, ETANOL 

E DIESEL), BEM COMO DE PE~AS E SERVl~OS DE MANUTEN~AO PREVENT/VA E CORRETIVA, LAVAGEM 

E BORRACHARIA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENC/ADOS DA CONTRATADA, VISANDO 

ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUN/C(P/0 DE TAUA/CE", conforme prazos e 

A Autarquia licitante publicou o comentado edital com o fim de promover o 

1. FATOS 
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instrumento convocatorio em questao. 

Nao obstante a regra geral, a propria [urisprudencia do TCU, estabelece que em 

casos em que for inviavel o parcelamento, faca constar a justificativa guanto a guestao, conforme se 

depreende dos Acordaos n 2.625/2008 e 2.864/2008, ambos do Plenario, o que nao existe no 

"E obrigat6ria a admissiio da adjudicociio por item e niio por preco global, nos 
editais das licitadies para a contrataciio de obras, services. compras e 
alienocoes, cujo objeto seja divisive/, desde que niio haja prejufzo para o 
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o 
objetivo de propiciar a amp/a partidpodio de /icitantes que, embora niio 
dispondo de capacidade para a execuciio, fornecimento ou aquisiroo da 
totalidade do objeto, possam faze-lo com relaciio a itens ou unidades 
autonomas, devendo as exlqencias de habilitafao adequar-se a essa 
divislbilidade." 

TCU, que se reproduz: 

Conforme art. 15, inciso IV e no art. 23, §1Q da Lei nQ 8.666/93, deve ser observado 

o parcelamento do objeto a ser licitado, com vista a ampliar a competitividade, gerando, em tese, 

economia ao Erario, entendimento este exarado na Surnula nQ 247 do Tribunal de Contas da Uniao - 

Referida exigencla leva a crer que as licitantes estejam obrigadas a ofertar 

propostas para itens cuja participacao nao lhes interesse, notadamente, porque os modules do sistema 

devem ser reunidos e integrados (rastreamento e gerenciamento), o que torna desinteressante a 

participacao no certame e frustra o pr6prio carater competitivo da licitacao. 

em apreco, 

De partida, e preciso ter claro que o service de rastreamento veicular (Lote 1 e 

2, itens 2.1 e 2.3) em nada se amolda ao objeto "gestao de frota veicular", pois a forma adotada pelo 

mercado e praticada pelas empresas especializadas, diz respeito ao abastecimento ea rnanutencao de 

vefculos e fornecimento de pecas e acessorlos. Portanto, esta e a primeira incompatibilidade da 

exigencia de sistema de rastreamento integrado ao de gerenciamento, como se apresenta na licitacao 

Pois bem. 

- Lote 2, itens 2.4 e 2.5: servlcos de dispontblllzacao de plataforma integrada 

para gerenciamento de frota (gerenciamento de abastecimento e manutencao). 

-: 
" r, 

11'rf1 
·,111f\lN 

w 
o 

focllldades e beneffclos \ 
n 
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Art. 39 - A /icitaciio destina-se a qarantir a observiincia do principio constitucional 
da isonomia, a seleciio da proposta mais vantaiosa para a administraciio e a 
promodio do desenvolvimento nacional sustentavet e sera processada e julgada em 
estrita conformidade com os princfpios basicos da legalidade, da impessoalidade, 
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 

A lei de llcitacoes e clara ao vedar que os agentes publicos incluam nos editais 

clausulas que restrinjam o carater competitivo: 

Portanto, constatada a ilegalidade de jurn;ao dos objetos licitados. Da forma coma 

consta no edital, ou seja, exigencia de integracao entre o sistema de abastecimento e de manutencao 

com o sistema de rastreamento, frustra o carater competitivo do certame ao passo que a licitante 

fornecedora de sistema para gerenciamento da rnanutencao e do abastecimento nao conseguira 

integrar o sistema de rastreamento. 

llcitaciio. Nao parcelamento do objeto. lnviabilidade tecnica e/ou economica. 
E passive/ o ntio parcelamento do objeto /icitado na contratadio de services 
em que restem demonstrados o risco de perda da economia de escala, o 
possfvel aumento dos custos de mobilizadio e/ou das dificuldades no 
gerenciamento dos services prestados por mais de uma contratada, nos 
termos do artigo 23, § 19, da Lei n9 8.666/1993. (Recurso Ordinatio. Relator: 
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Ac6rdiio n9 297/2016-TP. Ju/gado 
em 24/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 07 /06/2016. Processo n9 
1.613-6/2014). 

"licitaciio. Parcelamento do objeto. Servicos de gerenciamento de 
combustive/ par cartiio maqnetico, fornecimento de combustive/ e 
rastreamento veicular. 
1) Fere o principio da competitividade a junfiio, em um mesmo lote da 
Jicitafiio, dos servkos de gerenciamento de combustive/ por cartiio 
maqnetico, fornecimento de combustive/ e de rastreamento veicular, uma 
vez que se tratam de servicos de natureza divisive/, podendo ser prestados 
de forma independente par empresas distintas. 2} E passive/ a contrataciio do 
service de gerenciamento de combustive/ par cartiio maqnetico integrado ao 
fornecimento de combustive/ par rede de pastas credenciados pela 
contratada, em unlco late da /icitar;iio, desde que a esco/ha por esta opr;iio 
seja devidamente motivada pela Administrar;iio, conforme se depreende da 
Resolur;iio de Consulta 16/2012 do TCE-MT. (TCE/MT, RNE n° 236390/2017, 
Relator Isaias Lopes da Cunha, Ac6rdiio n ° 55/2018, julgado em 22/08/2018}". 

sentido: 

O Egregio Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT ja se manifestou no mesmo 

n 
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b) caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas 

c6pias do processo administrative, com o fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabfveis 

perante os orgaos de controle externo. 

21 da Lei Federal n. 8666/93; 

a) a imediata suspensao do Pregao para fins de retiflcacao do edital, que ora se 

impugna, e sua superveniente publicacao ap6s sanados os vfcios apontados, com observancia do artigo 

Pelo exposto, requer: 

3. DO PEDIDO 

Pelo exposto, imprescind1vel que a Administra~ao exerca a divisao do objeto em 

lotes, sendo (i) gerenciamento dos abastecimentos, (ii) gerenciamento das manutencoes e (iii) 

sistema de rastreamento, sob pena de inviabilizar a ampla concorrencia do certame. 

Art. 15. As compras, sempre que possfve/, devetiio: 
I - atender ao principio do padronizaroo, que imponha compatibilidade de 
especificafoes tecnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as 
condiciies de manutenciio, assistencia tecnica e garantia oferecidas; 
II - ser processadas atraves de sistema de registro de precos; 
Ill - submeier-se as condicoes de aquisiciio e pagamento semelhantes as do setor 
privado; 
IV - ser subdivididas em tantas parcetas quantas necesstuias para aproveitar as 
peculiaridades do mercado, visando economicidade; 
V - boltzar-se pe/os precos praticados no iimbito dos 6rgiios e entidades da 
Admtnlstrodio Publica. 

A mesma lei, no art. 15 da lei n.Q 8.666/93, estabelece que: 

vinculaciio ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que /hes siio 
correlatos. 
§ 1 g E vedado aos agentes pub/icos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacoo, clausulas ou 
condicoes que comprometam, restriniam ou frustrem o seu carater competitivo, 
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estobelecam preferencias ou 
distinroes em raztio da naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de 
qua/quer outra circunstiincio impertinente ou irrelevante para o especffico objeto 
do contrato, ressalvado o disposto nos§§ So a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 
8.248, de 23 de outubro de 1991; 

I!·, j, , , , 1' ,.•~ 

n 
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Assinado de forma digital par 
RODRIGO RIBEIRO MARINHO 

ft 1,,t<+t'·o,s: 2023.03.20 11:33:00 
-03'00' 

RODRIGO RIBEIR 
MARIN HO 

Neo Consultoria e Admlnistracao de Beneffcios EIRELI 

Rodrigo Ribeiro Marinho - OAB/SP 385.843 - Procurador 

Assinado e/etronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001 

Barueri, Estado de Sao Paulo, 20 de marco de 2023. 

Termos em que pede deferimento. 
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Ctaustda 191,: • O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte por detlberacao 
do titular. 
Altera~o Empresa individual .Responsabllidade Ltda Eire!! Neo. Ct1nsu!torla e Administra~i> de seneficios Elrntl 

ParQgrato Segundo1 • Em nao havendo interesse dos herde.iros em C<)T\t\nuar tom a empresa, 
esta entr~a em liquldacio. 

flltrllgn:J(a Prlmelto: ~ Havendo mais de um herdelro para admissao na empresa, essa sera 
transformada em Sociedade Empr.esarla Llmitada .. 

tl4usuta 18•.: - O faledmento do titular n~o fmplicara na dissolu~io da empresa, continuando 
a existir com es h~rdelros legals do falecido, mediante aivarj judidaf ou formal de partiiha, por 
senten~a Judicial ou escrltura publica. 

ara garantir obrlga~oes do titular. 

Clausula 111.: • As qt1otas sociais poderao ser vendidas, cedidas ou transferidas, obsentadas as 
eserntei ini~tn.1m1:tnt<:>; e si<:, itt1penh<1ra1ie!s;, nlio J>odemfoser objeto de 

CAPlTULOVl 
CESSlO DE .QUOTAS, RETIRAOA E FAI.ECIMENTO 

CJ..iusula 111.: - O titular podera ter uma retirada mensal a tftulo de pro~labore, dentro dos 
Umites da legisla~ao do imposto de renda e da capacidade financetra da empresa. 

sendo certo que os iuc:ros ou prejufios serao distt!bu1dosousu~>ort:aj 

Clausula 151,.: • o exerddo socla! findar~stMi em 31 de Oezembro de cada ano1 e e facu!tado 
resultados, 

dados em gararttia de debitos ass:utrild<>spela (~m1presa1 ~ 1 

empresa1 para efeito de fal~ncla ou liquidacao judlclal ou extraJutiit:laL 

CApfTULOV 
ENCERRAMENTO DO EXERdoo E REMUNERA~O DO TITULAR 

Parflgrafo Segundo: .. Os recursos mantidos nas tontas de pagamentos, nos termos do art. 12 
constitueimpatrlm6nio separado, que nM se confunde com o da 

empresa, (ii) nao respondem direta ou indlreta por nenhuma otirigagao da empresa, nem 
podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensio ou qualquer outro ato de 
constr,,ao judicial em fun~o de debitos de responsabilidade da empresa, {iii) nlo podem ser 

pe!as 0:l:lrlga~oes ~dais, mas responde pela que. este nic1 rEl;Spc,ndE! s1.dasldJar·ra 
integraliza~ao do capital sociaL 

Par.agrajo PrimeirJJ; .. A responsabilidade do titular e restrita ao valor do capital social, sendo 

Clausula 141.: .. O capltal.socia! da emptesa $era de RS 6.000.000,00 (sei~ milhoes de reais}, ·. 
em re;ienta de lucro da empresa, 
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poderao ser substabelecidos, no todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniencia. 

simplesmente designado coma "Outorgado", o senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO, advogado 

regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob n. 

385.843, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante. Poderes conferidos: a Outorgante 

confere ao Outorgado os poderes gerais para o faro (clausula ad judicia e ad judicia et extra), 

especialmente para confessar, reconhecer a procedencia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao 

direito sabre o qual se funda a acao, receber, dar qultacao, firmar compromisso e assinar declaracao, 

bem como praticar todos os demais atos que se fizerem necessaries para o cabal desempenho das 

atrlbuicoes que ora lhe sao conferidas. Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgados 

simplesmente designada como "Outorgante", nomeia e constitui coma seu procurador, doravante 

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado 

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com endereco a 
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sao Paulo, 

endereco eletronico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante 

PROCURA~AO AD JUD/CIA 
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