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Taud/CE, 10 de aposio de 2023

Ao llmo. Sr.

José Eronilson Alexandrino Souza
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educagio
Nesta

Assunio: Recurso Administrativo Concorréncia Pablica n® 007/2023-CP

Scnhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos copia do recurso  interposto  por ROMA
CONSTRUTORA EIREL] ML, inscrita no CNPI n® 21.725.552/0001-37, participante na
CONCORRENCIA PUBLICA N 007.2023-CP, cujo objeto é Contratagdo de empresa
para execu¢do de construgdo de escola de um pavimento com 12 (doze) salas de aula -
EEF Maria Alexandrine Nogueira Margues, no municipio de 1 oaua/CE. Acompanham o
presente recurso as laudas do processo n® 2023.03.05.01, juniamente com as devidas

informagdes e pareceres desta comissfio sobre o caso.

Atenciosamenie,

Wand bergue Pauline de Ull‘;ﬁ.‘lrﬂ
Presidente dp Comissio Especial :ﬁ! Licitagfic

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tauazinho, Taud/CE (Defronte a Escola Julio Régo)
setordelicitacoes.tava gmail.com
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Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO 2023.03.03.01 / CONCORRENCIA PUBLICA N° 007.2023-CP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME

() Presidente da Comissdo Especial de Licitagio do Municipio de Taua/CE
informa & Secretaria da Fducagio aceica do Recurso Administrative interposto por
ROMA CONSTRUTORA EIRELI ME, inscrita no CNPJ n® 21.725.552/0001-37,
requerendo a reconsideragdo de nossa decisdio no que tange ao julgamento de sua
inabilitagdo na CONCORRENCIA PUBLICA N° 007.2023-CP., cujo objeto é
Contratacdo de empresa para execugdo de consirugdo de escola de um pavimento com

2 (doze) salas de aulu - EEF Muaria Alexandrino Nogueira Margues, no municipio de

Taua'CE.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face do edital, alegando que o instrumento
convocatorio tem critérios excessivamente restritivos ou ilegais. Argumenta que ndo ha
justificativa para as parcelas de maior relevincia e limites para quantitativos minimos,
pelo que as exigéncias para comprovagio da quahficagio técnmica estariam em
desconformidade com o preconizado por lel, restningindo o cariter competitivo do
certame. Alega que niio deveria ser impedida de participar do certame em razio do

cumprimento da sangiio de suspensio imposta pelo Municipio do Crato/CFE.

Diante dos fatos apresentados. passa-se 4 competente analise de mérito.

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/m, Tauazinho, Tawd/CE (Defronte 4 Escola Julio Régo)
sctordelicitacoes.taua/a gmail.com
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A - PRELIMINARMENTE - DA DECADENCIA

Ab initio, impende destacarmos que, sobre a matéria, dispoe o art. 41, §2°,

da Lei Federal n.” 8.666/93 que o licitante poderd impugnar os termos do edital até o 2°

dia que antecede a abertura dos envelopes de_habilitacio, sob pena de decadéncia,

senfo vejamos:

Art. 41 {omissis)

(o)

§ 17 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de hahilitacio, devendo a
Administragio julgar e responder & impugnagio em até 3
{trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista ne § 1o do
art. 113,

§ 2" Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a administracio o Licitante gue ndo o eer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia. a abertura dos envelopes com
as propostas em convite. tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades gue viciariam
esze edital, hipotese em gque tal comunicagiio néio tera efeito de
TCCUrso,

{grifo)

Nesse sentido, a norma contida no §2° disposto alhures explicita, claramente,

que decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a

Administracio o licitante que ndo o fizer ATE O SEGUNDO DIA UTIL gue anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagio. Desta feita, no presente momento, qualgquer

quesiionamenio acerca da validade oun legitimidade de exigéncias editalicias nio

deve ser acatado. Caso contririo, estar-se-ia afrontando 0 mandamento legal sobredito,

hem como a jurisprudéncia patria, in verbis:

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tauazinho, Taud/CE (Defronte & Fscola Julio Régo)
setordelicitacoes.tava/g gmail.com
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TJIDF decidiu: “1 — A vinculagdo ao edital ¢ principio basilar de
toda licitagdo. L através do edital que a administragio puablica

fixa requisitos para participagdo no certame, define o objeto e as
condicdes basicas do contrato.

2 — Nio impugnando o edital, no prazo legal, decai o direito,
nao podendo fazé-lo apos decisio da comissio de licitacio
que The foi desfavordvel,™ (prifo)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas da Unido

preve o acoihimento dessa corrente, como podemos observar abaixo:

REPRESENTACAQ — DECADENCIA — PRAZO

“o TCU condicionou o prazo para impugnar edital previsto
no art. 41, § 2°, com a representacio do art. 113.”  (grifo)

Assim, ndo cabe, em sede de recurso administrativo, a alegagao de ilegalidade
de quaisquer clausulas/exigéncias editalicias, haja vista encontrar-se esse direito
alcangado pela decadéncia.

Para fins de esclarecimento e transparéncia, deixamos, de todo modo.
consignado que a exigéneia de comprovacio de gualificacio técnica lem como regra que
seja exigida em face das parcelas de maior relevincia e walor significativo, nio
representando a exigencia qualquer excepcionalidade que necessite de exposigao
justificativa no bojo do instrumento convocatorio, posto gue ja possui base legal e

jurisprudencial, senfo vejamos:

SUMULA N° 263

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos ¢m obras ou scivigos com caracteristicas semclhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

' TJOF: 4° turma Civel. AC & REO n® 18980110172126. DJ 27 ago. 2003
ITCU. Processo n® 275.077/96-5. Decisfo n® 405/1956 — Plendrio

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, 1aud/'CE (Defronte a Escola Julio Régo)
setordelicitacoes. tauaa gmail.com
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Para a comprovacfo da capacidade técnico-operacional das licitantes e. desde
que limitada, simultanecamente, as parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execuciio de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes.

A recorrente alega a exigéncia de quantitativos minimos e de parcela de
maior relevincia sem justificativas iécnicas para comprovagio da capacidade técnica
opcracional na fase de habilitagio sio condicionantes que limitam o cardter competitivo
a medida que restringem o universo de possiveis empresas interessadas em participar do
certame.

Nesse sentido, destacamos que a capacidade técnico-operacional, pode ser
entendida como aquela aferida a partir da verificagdo de elementos ligados i empresa, a

xperiéneia da mesma que indigue que tem come executar o objeto propesto da maneira
devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicio do Tribunal de

Contas da Unifio, ao cuudar da maténa, a sepuir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também ¢ possivel
constatar clara distingic entre 0s conceitos de capacidade
lcnico-operacional (art. 30, II) e de capacidade iécnico-
profissional (art, 30, § 17, 1)

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagio de capacidade
técnica se da a partir do fornecimento, por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, de documento que ateste que a
licitanie desempenhou satisfatoriamente servigos similares aos
que estdo sendo licitados.

E. portanto, um poder que o direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pritica de atos admimstrativos, com a liberdade na escolha
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justiga. proprios da autoridade,
ebservando sempre os limites estabelecidos na legislacde. E o caso da forma de
apresentacdo da comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagéo, descrita no

inciso H do Art. 30 da Lei de Licitaches, vejamos:

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, Taua/CE (Defronte & Escola Julio Régo)
setordelicitacoes.tava/a gmail.com
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Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

(...)

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o objelo da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal iécnico adequados e disponiveis para
a realizacio do objeto da licitagiio, bem como da qualificaciio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Estado do Ceard
Prefeitura Municipal de Taua
Setor de Licitagdes

No que se refere & exigéneia de quantitativo minimo, para comprovagio de
qualificacio técnico-operacional, o Tribunal de Contas da Unifio ja se manifestou em
diversas ocasiGes. sendo pacifica a possibilidade da exigéncia no percentual
correspondente a até 50%, e alé mesmo acima disso, mas, neste Gltimo caso apenas se
justificado {0 que ndo corresponde ao presente caso, que ndo chepa ao patamar de
referéncia estabelecide pela Corte de Contas). Nesse sentido, destacamos os seguintes

precedentes:

Aciordio 2696/2019:- Primeira Camara

L irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de
bens e servigos que se pretende contratar, exceto se houver
justificativa técnica plausivel.

Alguns oOrgdos piblicos estavam (e ainda estdo) exigindo
que os Alcslado de Capacidade Técnica, seja de igual
quantitativo ao Objeto licitado ¢ 4s veres com exigéncias
superior a 100%, o que afronta a legislagiio vigente, em
especial o Art. 30 da lei 8666/93,

Acirdido 2924/2019 — Plengrio

[ irregular a exigeéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitative de bens ¢ servigos gue se pretende contratar, a
nao ser gue a especificidade do objeto o recomende,
situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo
estar devidamente explicitados no processo licitatorio.

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/, Tauazinho, Taud/CE (Defronte a Escola Jilio Régo)
setordelicitacoes.tava’a gmail.com
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Diante do exposto. as parcelas de maior relevincia e valor significativo, bem

como a delinigfo de quantitativos, foram estabelecidas em conformidade com a legislagdo

de regéncia e jurisprudéncia patria sobre o tema.

B - DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos s¢ acostam scmpre aos
Principios basilares da Admimstracio Publica, notadamente aqueles gue orientam de
forma especifica a licitagido, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei

N® B.666/93, in verbis:

Art. 3° 4 licitacde destina-se a egrantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vanlajosa para a Administragde e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios hdsicos da legalidade, da impessoalidade, do
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa,  da  vinculagdo  ao  insirumenio
convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes sdo
correlatos. (erifo)

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas pétrias a reger a
atuacgdo publica.

A recorrente alega ser equivocado o julgamento de sua inabilitacdo tendo
come metivaciio o cumprimento da sangdo de suspencdo aplicada pelo municipio do
Crato/CE.

A verdade € que sobre a abrangéncia da penalidade em debate ha divergéncia
de entendimentos, assistindo razio a empresa quando alega que o Tribunal de Contas da
Unido adota linha mais restritiva, entendendo valer a proibigio apenas ao Orgio ou
entidade que a aplicou.

No entanto, o Superior Tribunal de Justiga possui entendimento consolidado
em sentido diverso, o que é acompanhado pelo Tribunal de Contas do Ustado do Cears,

conforme jurisprudéncia adiante exposta, senfio vejamos:

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tavazinho, Taud/CE (Defronte a Escola Julio Régo)
setordelicitacoes.taua@ gmail.com
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| SUPERIOR TRIHUNAL DE JUSTICA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINIS I'RA{:AD E  ADMINISTRACAQG
PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA -
Lt(lﬂl 'Dnﬂ[ Li | R ﬁ.ﬁ,"ﬂT -""LRT Rﬂr ﬁ{‘ l“

- E irreievante a distingio enire os termos Administragio
Miblica e Administracio, por isso que ambas as figuras
(suspensio temporaria de participar em licitagio (inc. 111) e
declaragio de inidoneidade (inc. IV) acarretam so licitante a
nio-participacio em licitacdes e contratacdes futuras.

- A Administracdo Piblica € una. sendo descentralizadas as suas
fungdes. para melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da “suspensio de participaciio de
licitagiie™ ndo pode ficar restrita 2 um dHrede do poder
pablico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Admiiisiragdo se estendem a
qualquer orgdo da Administragao Publica.” (grifo)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINIST l'\..l"l'ql(. f'"in

I A punigio prevista no inciso 1Tl do artigo 87 da Lei n”
8.666/93 naos produz efeitos somente em relacio ao orgio ou
ente federado que determinou a punicio, mas a toda a
Administragio Piblica, peis, caso contririo, permitir-se-ia
que empresa suspensa contratasse novamente durante o
periodo de suspensio, tirando desta a eficicia necessdria.

2. Recurso especial provido®. (grifo)

(-..) Infere-se da leiturn dos dispositivos que o legislador
conferiu maior abrangéncia & declaracio de inidoncidade ao
utilizar a expressio Administragiio Piblica, definida no art.
6" da Lei 8.6066/1993. (...) A norma geral da Lei 8.666/1993,
a0 se referir a inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica, aponta para o cariter genérico da
referida sancio, cujos efeitos irradiam por todas as esferas de
governo. A san¢io de declaragdo de inidoncidade ¢ aplicada em
rizio do fatos graves demonstradores da falta de idoneidade
da empresa para licitar ou coniratar com o Poder Pablico em
geral, em razio dos principios da moralidade e da

razoabilidade. O Superior Tribunal de Justica  tem

* REsp 151567/R.);
*REsp 174274/SP.

Rua Juseelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tanazinho, Taud/'CE (Defronts 3 Fscola Jilio Régo)
setordelicitacoes. tava@ gmail.com
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entendimento _de que o termo utilizado pelo lesislador —
Administracio Publica -, no dispositivo concernente
aplicacio de sangies pelo ente contratante, deve se estender
a_todas as esferas da Administraciio, e nio ficar restrito

aquela que efetuon a punicdo.” (grifo)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

Resoluedo N” 1638/2015:

EMENTA: REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO. OS EFEITOS DA
SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO [ IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAQ, PREVISTA NO
ART, 87,111, DA LEI N.° 8. 666/93, SE FSTENDE A TODOS
OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ARQUIVAMENTO. UNANIMIDADE DE
VOTOS. (grifo)

PROCESSO N 22589/2021-6 — Resolugio N” 7647/2022 —

Razdes de Voto — Processo inerente a certame do municipio
de Independéncia:

Adcmais, ainda que inexistente a sangdo retro citada (declaracdo
de inidoncidade), importa salicntar, consoante destacado pelo
Orgdo Téenico em sua Gltima manifestagio nos autos —~ Relatorio
de Instrugio n” 0092022 (seq. 38), que as decisbes proferidas
por esta Corte de Contas encontram-se alinhadas com as
decisdes da Corte Suprema de Justica — STJ, seguindo a linha
de que a aplicac¢iio da san¢io de suspensiio temporiria de
participar em licitacdio ¢ impedimento de contratar com a
Administracio insculpida no inc. ITT do art. 87 da Lei n°
B.666/93, por si sb, produz efeitos em relagio a toda a
Administracio Publica e ndo somente ao drgdo sancionador.

Isto posto, considerando a jurisprudéncia da legislagdo patnia, bem como do
Tribunal de Contas estadual ao qual se submete esse municipio, nfo ha que ser acatado o
recurso apresentado, entendendo-se por abrangentc a toda a Administracio publica a
penalidade de suspens@io com fundamento no art. 87, inciso I, da Lei N° 8.666/93,

inviabilizando a participagiio da recorrente no presente cortame,

5 REsp 550.553-R), Rel. Min. Hermann Benjamin, D] 03.11.2004

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/n, Tauazinho, Taud/CE (Defronte a Escola Jilio Régo)
setordelicitacoes.tava@gmail .com
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DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente recurso,

com a manuten¢do do julgamento dantes proferido, permanecendo a licitante COMo
inabilitada no certame em tela.

Taud - CE. 10 de agosto de 2023,

Presidente dp Comissio Eﬁpﬂ:i/i de Licitagio

Rua Jusceline Kubitscheck de Oliveira, s/n, Taunazinho, Taud/CE (Defronte a Escola Julio Régo)
setordelicitacoes. taua@ gmail.com
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Pablica n® 010/2023-CP

Processo Administrativo n* 2023.03.20.01

RATIFICAMOS o posicionamento da Comissdo Fspecial de Licitacdo

de laua/CE, quanio aos procedimentos processuais ¢ de julgamento acerca da
Concorréncia Publica n® 010/2023-CP, que tem como objeto a Contratagcdo de empresa
para execugdo de construgdo de escola de um pavimenio com 12 (doze) salas de aula -
EEF Maria do Livramento Barreto da Costa Leitdo, no municipio de Taud/CE. no que se
refere ao julgamento dos documentos de habilitagio da ROMA CONSTRUTORA
EIRELTME, inscrita no CNPJ n®21.725.552/0001-37, por entendermos condizentes com
as normas lcgais ¢ cditalicias, dc modo a prescrvar-se a legislagiio competente, ¢ aos
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impcssoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério c Julgamento

nhj elivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Taua-CFE. 11 de agosto de 2023

Ordenador de Des s da Secretaria da Fducacio



