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Ao llmo. Sr

Tarsis Cavalcante Mota

Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Conservagao e Servigos Publicos
Mesta

Assunto: Recurso Administrativo Concorréncia Publica n® 005/2023-CP

Senhor Ordenador de Despesas,

Encaminhamos copia do  recurso administrativo  interposto  por
CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES, inscrita no CNP) 1
22.575.652/0001-97, participante na CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023-CP,
cujo objeto & ontralagdo de empresa para exe cugdo de construgdo do Cine Teatro, no
maticipio de Jana CF Acompanham o presente recurso as laudas do Processo
Administrativo n° 2023.02.17.04, juntamenie com as devidas informagdes e pareceres

desta comissio sobre o caso.
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residente da
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Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO 2023.02.17.04 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2023-CP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES

O Presidente da Comissdo Especial de Licitagio do Municipio de Taua/CE
intorma a Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos Publicos acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa CLEZINALDO S DE ALMEID:

ONSTRUCQOES. meeritano CNDI n® 22,575 652/0001-97 requerendo a reconsideracio

ks
L]

nossa decisfio no que tange a0 julgamento de sua inabilitacio na CONCORRENCTA
PUBLICA N° 005/2023-CP. cujo objeto & Contratacdo de empresa para execucdo de

construcdo do Cine Teatro, no municipio de Taua CL..

DOS FATOS

Insurge-sc & recorrente face sua inabilitagdo alcgando que ndc deveria ser
impedida de participar do certame om razdo do cumprimento da sangdio de suspensdo

imposts pelo Municipio do Crato/CE.

Diante dos fatos apresentados, passa-se 4 competente analise de mérito.

i) MERITO

i¥e inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam SCMPIe a0s

Principios hasilares da Administragio Publica, notadamente aqueles que orientam de

Hua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, s/m, Tavazinho. Tauw/CE (Defronte 4 Escola Jiuhio Régo)

setordelicitacoes tauaf@email.com
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MY B.666/93, in verbiv

Art. 3% A hicitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da 1sononmua ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdc e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
morahdade, da igualdade, da publicidade da probidade
administrativa, da uinﬂula;&a} a0 instrumento convocalornio,
do julgamento objetivo e dos gue Thes sdo correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a reger a

atuacdo publica.

A recorrente alega ser equivocado o julgamento de sua inabilitacio tendo
como motivagdo o cumprimento da sangdo de suspengdo aplicada pelo municipio do
Crato/CE.

A verdade ¢ que sobre a abrangéncia da penalidade em debate ha divergéneia
de entendimentos, assistindo razio a empresa quando alega que o Tribunal de Contas da
Unido adota linha mais restritiva, entendendo valer a proibicio apenas ao orgdo ou

entidade que a aplicou.

No entanto, o Supenor Tribunal de Justica possui entendimento consolidado
em sentido diverso, o que é acompanhado pela Tribunai de Contas do Estado do Ceara.

contorme jurisprudéncia adiantc cxposta, scndo vejamos:

!-—~ Su PERE {‘RTRIH"hh '}FJI_&II!”

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA -
DISTINCAO ENTRE  ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, $/n, Tavazinho, TawyCE (Defronte i Escola Julio Régo)
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LICITACAO PUBLICA - 1EGALIDADE - 1F]
3.666/23, ART. 87, INC. 11T

- E irrelevante a distincio entre os termos
Administracio Pablica e Administragio, por isso que
ambas as figuras (suspensie temporiria de participar
em licitaciio (ine. 1T e declaracio de inidoneidade {inc,
IV) acarretam ao licitante a nio-participacio em
licitagcdes e contratacdes futuras.

- A Administragdo Pablica é una, sendo descentralizadas as
suas fungoes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitacio dos efeitos da “suspensio de participacio
de licitacdio” niio pode ficar restrita 2 um orgiio do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
O Sujeilo para contratar com a Administracio se estendem a
qualquer orgao da Administragao Publica.' (grifo)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE
PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO DE
SEGURANCA ENTES OU ORGAOS DIVERSOS
EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO.

i A punigie previsia no inciso iif do artige 87 da Lei g”
8.666/93 niio produz efeitos somente em relacio ao
orgio ou ente federado que determinou a punicio, mas
2 toda a Administracie Piblica, pois, caso contririo,
permilir-se-ia - que empresa  suspensa  coniralasse
novamente durante o periedo de suspensis, tirands
desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido® (grifo)

' REsp 151567/RJ:
“REsp 174274/5P

(...} infere-se da leitura dos dispositives que o iegislador
conferiu  maior abrangéneia A  declaracioc de
imdoncidade ao wtilizar a expressio Administracio
Publica, definida no art. 6° da Lei 8.666/1993, ...} A
norma geral da Ler 8.666/1993, ao se referir i
inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica. aponta para o cariter genérico
da referida sancio, enjos efeitos irradiam por todas as
esferas de governo. A sangic de declaracio  de

midoneidade ¢ aplicada em razio de fatos graves
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demonstradores da falta de idoneidade da empresa para
licitar ou contratar com o Poder Piblico em geral, em
raziao dos principios da moralidade e da razoabilidade.
O Superior Tribuna! de Justica tem entendimento_de
qiié 0 iermo whlizado pelo legislador — Adminisivacio
Piblica -, no dispesitive concernente a aplicacio de
sancies pelo ente contratante, deve se estender a todas

as esferas da “\dministracﬁu‘ e ndo ficar restrito aquela
giie efetuou a punicio ’ {grifo)

T by -.-u“-

 IRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA |

Kesolucdo N" 1638/2015:

EMENTA: REPRESENTACAQ. DESCLASSIFICACAO
DE PARTICIPACAO EM LICITACAO OS EFEITOS
DA SANCAO DF SUSPENSAO TEMPORARIA DF
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR COM A  ADMINISTRACAQ,
PREVISTA NO ART. 87 111, DA LEI N° 8 666/93. SE
ESTENDE A TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES

DA ADMINISTRACAQD PURLICA
ARQUIVAMENTO. UNANIMIDADE DE VOTOS.
{urifo)

PROCESSO N" 22589/2021-6 — Resoluciio N°® 7647/2022
— Hazdes de Voio — Processo ineresie a certame do
municipio de Independéncia:

Ademais, ainda que inexistente a sangdo retro citada
{de::larm,du dt: Iﬂldﬂl‘lbiddﬁtﬁ importa salient.ﬂ uuhﬂdl‘lfﬁ

nos autos — Reidtum‘: de IHHFLII;EID n® UD‘S‘IED E (seq. 38),
Gue as decisdes proferidas por esta Corte de Contas
encontram-s¢ alinhadas cem as decisies da Corte
Suprema de Justica — STJ, seguindo a linha de gue a
aplicagie da sanc¢io de suspensic temporaria de
participar em licitaciio ¢ impedimento de contratar com
a Administracio inscuipida no inc. 711 do art, 87 da Lei
0" B.666/93, por si s, produz efeitos em relacio a toda a
Administracio Publica e nio somente ao drgio
sancionador

3 REsp 550.553-R], Rel. Min. Hermann Benjamin, D] 03.11.2009
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Isto posto, considerando a jurisprudéncia da legislagio patria. bem como do
Iribunal de Contas estadual a0 qual se submete esse muricipio, ndo i que ser acatado o
recurso apresentado. entendendo-se por abrangente a toda a Administracio publica a

penalidade de suspensdo com fundamento no art. 87, inciso 1L da Lei N° 8 666/93
inviabihzando a participagdo da recorrente no presente certame

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do Presefnie recurso,
com a manutencdo do julgamento dantes proferido,
inabilitada no cert

prof permanecendo a licitanie como
ame em tela.

laua — CLE, 25 de agosto de 2023

Wa
President
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