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A Secretaria de Secretaria de Infraestrutura, Conservagiio e Servigos Publicos

Informacgdes em Recurso Administrativo

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023.02.17.03/ CONCORRENCIA PUBLICA n°
004/2023-CP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: P2 ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo de Taua/CE informa ao
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Conservagdo e Servigos Publicos
acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa P2 ENGENHARIA E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inserita no CNPJ n° 05.162.341/0001 -87. requerendo a
reconsideracdo de nossa decisdo face a sua inabilitagdo na Concorréncia Publica n®
004/2023-CP, na qual objetiva a Contratacdo de empresa para execugdo da construgdo

do campus de medicina, no municipio de Taud/CE

DOS FATOS

A recorrente, irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatério, insurge-se contra decisio que a inabilitou, alegando a nio
ocorréncia de descumprimento do item 5.3.4.1 do Instrumento Convocatdrio. referente a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contibeis referentes ao tltimo

exerciclo social.

Nesse diapasfio, segue-se andlise e consideragdes de fato e de direito acerca

do pleito apresentado.
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DA RESPOSTA

De inicto, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos
Principios basilares da Administragdo Puablica, notadamente aqueles que orientam de
forma especifica a licitagdo, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei
N® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposia
mais vanlajosa para a Administracio e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocalorio, do julgamento objetivo e dos gue [hes
sdo correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento estd pautado nas normas pétrias a reger a

atuacdo publica.

Desse modo, no que tange ao alegado pela ora recorrente, se faz mister

destacar o item 5.3.4.1 do presente certame. conforme se observa da transcricéo infra:

3.3.4.1. Balanco Patrimonial e demonstracoes contdbeis do
ultimo exercicio social, jd exigiveis ¢ dapresentados na forma da
lei, devidamente registrado na Junta Comercial de origem que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais
de 03 (trés) meses da data de apresentacdn da proposta,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC.

Nesse sentido, importa informar acerca da existéncia da previsdo legal que
fundamenta a exigéncia da prova de boa situagdo financeira dos potenciais proponentes,
a denominada qualificagiio econdmico-financeira, cujos limites sio estabelecidos pelo
artigo 31 da Lei N° 8.666/93.
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Mediante o citado mandamento legal, o legislador estabeleceu os critérios que

devem ser acolhidos pelos administradores publicos para selecionar os candidatos que
estdo economicamente aptos a suportar as contratagdes propostas, evitando, assim, que o
Estado contrate uma empresa que ndo conseguird executar efetivamente o objeto

contratado.

Art. 31 - A documentagdo relativa qualificagdo econémico-
Sinanceira limitar-se-i a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdabeis do ltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hé mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Certo ¢ que a comprovagio em questdo se destina a aferir a boa situacdo
financeira da empresa que pretende prestar os servigos ao municipio quanto ao objeto
heitado, porquanto, se apresenta a capacidade para satisfazer os encargos econdmicos

decorrentes do contrato.

A empresa apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de 2021,
quando deveria ter apresentado referente ao exercicio de 2022. conforme impde as

condigdes editalicias.

A recorrente alega que a cscrituragdo digital, o SPED, referente ao ultimo
exercicio social, poderia ser entregue até o altimo dia do més de junho deste ano corrente,

conforme instrugdio normativa da Receita Federal do Brasil.

Dessa forma, prossegue na argumentacio que, em razio da sessfio do presente
certame ter ocorrido em 05/05/2023, ndo seria exigivel o balango patrimonial de 2022,
sendo, portanto, valida a documentagiio colacionada pela empresa, em face do disposto

no subitem 5.3.4.1.3 do edital.

Em verdade, seriam os fatos alegados procedentes se a empresa tivesse

apresentado documentos que comprovassem a opgio pelo regime tributdrio do lucro
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real/presumido e/ou a efetiva submissdo & escrituragdio digital por meio do SPED, o que
ndo ocorreu na fase de habilitagdo, tampouco na fase recursal para demonstrar a
aceitabilidade da peca contabil submetida. Inclusive. o balanco colacionado, de 2021. nio
foi realizado por transmissdo de Escrituragio Contabil Digital, o que se faz em mais um
elemento de desconstituicdo do argumento da recorrente. Dessa forma, nio ha molivagio

para rever a inabilitacdo desta,

[sto exposto, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com as exigéncias
constantes do Instrumento Convocatério, ao qual tanto a Administragio Publica, bem
como os licitantes estdo vinculados, de acordo com os preceitos legais previstos no

Estatuto Federal de Licitagdes e Contratos Piblicos. in verbhis:

Lei n’8.666/93

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado. Procurador-Geral do Ministério Pablico

Junto ao Tribunal de Contas da Uniio leciona:

O instrumento convocatério é a lei do caso. aguela gque ird
regular a atuagdo tanto da administracdo piblica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei
de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei e
dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir ax
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. ' (erifo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, nfio pode se afastar
das normas por cla mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as
relagdes juridicas decorrentes do certame. bem como para assegurar o tratamento
1sondmico entre os licitantes, é necessario observar rigorosamente as disposicdes

constantes do instrumento convocatorio,

' Curso de Direito Administrative, 2007, p.416
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Isto posto, impera reconhecer que o balango correto ndo fora colacionado e
por 18so ndo € possivel atestar a qualifica¢dio econdmico-finance
sentido, ndo ha

ira da recorrente. Nesse
que ser reformado o julgamento dantes proferido, sendo, portanto,
mantida a inabilitagio da recorrida no certame.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do presente

Recurso, permanecendo a empresa P2 ENGENNGARIA E CONSTRUCAO CIVIL
LTDA inabilitada. conforme os argumentos acima exXpostos.

Taud - CE, 26 de julho de 2023.
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Wandebergue Paulino de Ofiveira

Presidente da Cnmissﬁn/fsp-ecinl de Licitagio

T g
L T



MUNICIPIO DE Estado do Ceara

- s Prefeitura Municipal de Taua
g Sccretaria  de  Infraestrutura, Conscrvagio ¢

Servigos Piblicos

OO

o %

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO £ %"%
4 :

?-_ "

'l

"":Imnul."‘

Concorréncia Pablica n® 004/2023-CP
Processo Administrativo n® 2023.02.17.03

RATIFICAMOS o posicionamento da Comissiio Especial de Licitagdo
de Taua/CE. quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento acerca da
Concorréncia Publica n® 004/2023-CP, que tem como objeto a Contratagdo de empresa
para execugdo da construgdo do campus de medicina, no municipio de Taud/CFE, no que
se refere ao julgamento dos documentos de habilitagio da P2 ENGENHARIA E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ ne 05.162.341/0001-87, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias. de modo a preservar-se a legislacdo
competente, e aos principios norteadores da atividade administrativa. tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade. vinculagio ao instrumento

convocatono e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta. subscrevemo-nos.

Taua-C desulhp de 2023

Ordenadora de Despesas da ‘umretarm fe Infrae'almrura Conservagiio e Servigos
Publicos



