NI Gmail Setor de Licitagdes de Taua <setordelicitacoes.taua@gmail.com>

Emergencial - IMPUGNAGAO - CR 1-2023 - Prefeitura de Taua

1 mensagem

Cristiane Rosa da Cruz <licitacao2@ourolux.com.br=> 28 de margo de 2023 as 17:41
Fara: Setor de Licitagbes de Taua <setordelicitacoes.taua@gmail.com>, Licitagdo <licitacao@ourolux.com.br>

Prezados, Boa tarde!

Segue anexa impugnagio demais documentos referente Concorréncia 1-2023, cujo objeto é registro de precos para
futura e eventual elaboragao e aprovagao de projeto, fornecimento e instalacdo de usinas fotovoltaicas.

Por favor, pego para confirmar o recebimento!

Atenciosamente, o
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T0EE Cel: +55 11 91107-1783
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A OUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF

n.? 05.393.234/0001-60, com sede a Avenida Ugo Fumagali, 770 — Cidade Industrial Satélite de

Sa0 Paulo, CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, vem, respeitosamente, perante esse(a) ilustre

Pregoeiro(a), com fulcro na lei 8.666/93, 10.520/2020 e Decreto 10.024/2019, IMPUGNAR o

Edital acima mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
I. DA TEMPESTIVIDADE

No edital e mencionado que "Impugnacgao de Edital e seus anexos, os licitantes poderdo

impugnar o Edital nos termos do art. 41 § 1° e 2° da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes”.

Uma vez que a data da sessao da Concorréncia estd marcado para ocorrer no dia

31/03/2023, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

Il. DOS FATOS

A empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA ao proceder o exame do referido instrumento
constatou que 0 mesmo apresenta ilegalidades, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento e admissao. Por ter plena convicgdo de que o processo licitatorio em tela
trara prejuizos a Administracdo Publica, vimos por meio deste, informar a esta respeitavel
Comissao de Licitago que o edital em tela esta possui erros e, ao dar continuidade a ele, restarao
empresas tal como a nossa, cerceadas do direito de participagao, ferindo assim os principios da
economicidade, da legalidade e da isonomia.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a
disputa, a Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em
sua tecnica e prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para
esta contratacdo possa ser selecionada a contratacao.

AdministracaoVendas
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Como se sabe, o objetivo do processo licitatorio & de obter proposta mais vantajosa para
a administragdo publica, obedecidos os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Igualdade, do Julgamento, objetivo entre outros que Ihe séo correlatos conforme
estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93.

E principio sabido dos certames licitatérios que as normas que disciplinam os pregdes

serao sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os participantes.

Cabe trazer a colagdo, o ensinamento acerca das clausulas restritivas, do nobre jurista

Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater
competitivo da licitagao™. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11%dic3o,

pag. 63 Editora Dialética).

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria 6bice a propria

realizagao da disputa.

Ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, a empresa Ourolux constatou a
existéncia de irregularidade que, necessariamente, deve ser retificada, visando resguardar os
principios que regem a presente licitagdo, bem comeo a lisura e o regular tramite do certame em
apreco. Diante disso, certa da atengao e seriedade dessa Comissao Permanente, a OUROLUX
requer seja analisada e posteriormente corrigida a irregularidade presente no Edital, a fim de que
a licitagdo ora em curso possa tramitar normalmente, sem que sua legalidade venha a ser

futuramente contestada.

|. FALTA DE DEFINIGAO DO TIPO DE INSTALACAO — FLAGRANTE VIOLAGCAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Conforme aventado supra, o objeto da presente Concorréncia Publica consiste, em
sintese, LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA SELECAQ DE EMPRESA PARA
O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL ELABORACAQO E APROVACAO DE
PROJETO, FORNECIMENTO E INSTALACAO DE USINAS FOTOVOLTAICAS, INCLUINDO,
SISTEMA DE MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO, SERVICOS DE CONFIGURACAO,
TREINAMENTO E GARANTIA DE DESEMPENHO COM MANUTENCAQ PELO PERIODO DE

Administracanendas:
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12 (DOZE) MESES, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE
INTEGRANTE DESSE PROCESSO.

De fato, o edital contém exigéncias de evidente carater restritivo, ferindo de morte os mais
elementares formadores do instituto da licitagdo, notadamente os principios da legalidade,
proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como ampla competitividlade e demais

principios basilares da Administragao Publica. Sendo vejamos:

Conforme as respostas dos esclarecimentos enviados, o tipo de instalagdo somente

sera definido quando enviado a Ordem de Servigos.
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O tipo de instalacao deve ser definido no Edital e seus anexos e ndo no momento do envio

da Ordem de servigos, visto que os valores sdo distintos devido a sua complexidade.
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A auséncia de informagdo do tipo de instalagdo impossibilita os licitantes calculem os

custos de forma racional e precisa.

Uma pequena busca no "Google” & possivel descobrir que os custos da instalagao em
solo sao mais elevados que a instalagao em telhados, visto que & a instalacdao em solo &
necessario um estudo ambiental e do solo por um Engenheiro Civil, a fim de garantia uma fixagao

segura e sem agredir o terreno ao longo dos anos que o sistermma operara,

Quando se prepara um projeto para um sistema de solo temos que levar em conta que a
estrutura de fixagcao deve ser mais robusta, aguentar maiores velocidades de vento, uma boa
concretagem de fixagao, mao de obra e certificados de liberagdo ambiental. Tudo isso gera um
custo mais elevado que a instalagao em telhado, além disso gastos de terraplanagem que sdo

custos altissimos.

Os suportes para telhados sdo mais baratos porque usam a estrutura do telhado existente
como base. Eles tambem ocupam menos espago em sua propriedade. As montagens no solo
ocupam mais espago, mas sdo mais faceis de acessar para instalagdo e manutencgdo. Eles
tambem oferecem maior controle sobre a orientagao de sua matriz para maximizar a produgao

de energia.

Os sistemas de montagem no telhado sao fixados em suportes que ja fazem parte no seu
telhado e que, portanto, ja estdo disponiveis, enquanto os sistemas de montagem no solo sio

construidos em uma fundagao no nivel do solo.

Ha vantagens e desvantagens em cada um, e ambos os sistemas de montagem tém seus

meéritos dependendo das especificagbes do projeto

Médulos fotovoltaicos montados no solo

e Pros

e Facil de acessar

« Facil de limpar

« Mais facil de solucionar problemas

« Fundacaoc das estruturas mais forte

+« O sistema naoc se limita as dimensoes do telhado

« Astemperaturas mais frias do painel significam maior produgéo de energia

« Nao ha necessidade de remover os painéis se vocé for alterar seu telhado
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Contras

« A instalacdo & mais trabalhosa (por causa da montagem dos suportes ou
fundacao)

« Ainstalagdo é mais cara (os telhados |4 estdo prontos para receber os painéis)

» Requer mais partes e pecas

= () processo de licenciamento & mais caro

+ Lllsa imodveis (nos telhados vocé usa uma area ociosa)

» NaGo e esteticamente agradavel para todos

o Modulos fotovoltaicos montados no telhado

« Menos caro

« Requer menos materiais para instalar

» O custo do trabalho de instalagdo € menor
+ |Jsa espago nao utilizado

» Mais proximo das demais instalagdes do sistema
Contras

« De dificil acesso — especialmente se seu telhado for ingreme ou escorregadio

+ Mais dificil de solucionar os erros

« Temperaturas de painel mais altas significam menor rendimento

e Restrigdes de espago no telhado limitam o tamanho do sistema

e Pode ser um incdmodo se vocé precisar substituir o telhado dentro da vida util dos
paingéis (Tera que instalar o sistema duas vezes)

« Fazer buracos no telhado pode causar danos que serSo um problema na época

de chuvas

Conforme o resumo citado acima a INSTALACAO EM SOLO E TELHADO sio
distintas e os custos sao dimensionados de forma diferentes.

Portanto o edital esta impossibilitando a formaliza¢ao de proposta, a auséncia de definicao
do tipo de instalacdo afronta os principios basicos da licitagéo e foge do objetivo principal que é

© "menor prego’.
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Ocorre que as faltas de informagGes no Termo de referéncia, ndo evoluira de forma tio
célere, a ponto de nao ser possivel a indicag@o de caracteristicas minimas para embasamento
dos custos para elabora¢io da proposta.

Para que se possa elaborar uma planilha de pregos que embasara as propostas ofertadas
algumas informagdes sao indispensaveis, tais como o tipo de usina que se implementara (solo
ou sobre Telhados), pois o valor dos materiais de fixagdo e preparacdo do local sao
completamente diferentes, area que sera disponibilizada (para dimensionamento do tamanho e
poténcia dos modulos), distancia da rede da concessionaria (calculo de cabos e acessorios),

entre outros.

Exemplificando, também, os materiais de fixagdo de mddulos para usinas de solo sao até
trés vezes mais custosos do que os materiais de fixagdo em telhados, alias, o proprio tipo de
telnado no qual sera instalado o material adquirido modifica as caracteristicas dos materiais

necessarios para a instalagao.

O edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigdes de realizagao da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os

deveres de ambas as partes, regulando todo o certame piiblico.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
iIsonomia, a selegcao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-..]

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao
convite e a proposta do licitante vencedor:

Assim fica claro e mencionado no proprio acordao tal principio, nas referidas partes:
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"0 edital & a lei intena da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro®, 30a ed., SP: Malheiros, p.
283).

“A autora nao preencheu a contento esses requisitos, "vindo, inclusive na inicial, a assumir
0 ndo atendimento integral aos termos do edital”, como destacou o parecer da d. Promotora de
Justica (fls. 692)."

“Nao ocorreram simples omissoes ou defeitos irrelevantes, nem clausula desnecessaria,

ou excessivo rigor no julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital”

Impoe a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a
Constituicao. Afinal, & ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regramenta as condigoes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e
atos normativos outros infralegais. Porém, n3o podera contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos,
antes da execugao contratual, seria o derradeiro ato de substancializacado da Constituigdo e das

Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame nao pode ir de encontro com as leis que
tratam do mesmao assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas
especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersecgdo com as normas de
hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres
nao constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5° da Constituicio Federal.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituigado. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.
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1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lein® B.248, de 23 de outubro de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacao, segue abaixo alguns pareceres acerca

da restricao do universo dos participantes:

TCU — Acdrdao 2079/2005 - 1* Camara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condigdes nao justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em

atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93;".

TCU = Decisao 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagbes, restrigbes ao carater competitivo do certame e gue limitem a participagio de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n” 8.666/93;"

TCU- Acordao 1580/2005 = 1® Camara - "Observe o § 10, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adeguadamente justificar a inclusao de clausulas editalicias que possam

restringir o universo de licitantes.”
Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegcao da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que
o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegéo da
proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competilivo” da licitagao” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Nesse contexto, nunca & demais lembrar que a Lei Geral das Licitagbes veda que existam
no edital clausulas ou exigéncias que acarretem na diminuicdo da competitividade e na
consequente impossibilidade da busca pela proposta mais vantajosa, veja-se:

Admimistracan/Yendas
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Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo & dos que |hes sao correlatos.
20 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (Grifou-se).

A importancia da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa também é
claramente demonstrada no voto do Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal, relator do
Reexame Necessario N° 70053967501, julgado pela Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do RS em 20/11/2013:

“Dito isso, &€ bom de ver gue o procedimento licitatorio € regido por varios principios,
especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a
serem seguidos pelo Poder Publico na condugao da licitagdo € a manutengdo do seu carater
competitivo, conforme expresso no inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o procedimento

licitatorio.

Isso porque, ha exigéncia constitucional da manutengio da competitividade(...)"

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a OUROLUX COMERCIAL LTDA., ciente da seriedade deste

Municipio, bem como desta Comissao Permanente de Licitagdo, requer a retificagdo do edital.

Uma vez alterado o instrumento convocatdrio em tela, este devera ser publicado
novamente, da mesma forma como se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido para realizacao da presente licitacao.
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Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos  e-mails

licitacao{@ourolux.com.br , sob pena de nulidade.

Alertamos que em caso de indeferimento do recebimento da nossa impugnacio dada a

inobservancia dos preceitos legais, temos a intengao de recorrer por denuncia e representacdo

aos drgaos fiscalizadores competentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Guarulhos-5SP, 28 de margo de 2023,

LV

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n® 05.393.234/0001-60
IGOR PEREIRA TORRES
OAB SP N® 278781
ADVOGADO
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