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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.11.001/2022-FMS
PREGAO ELETRONICO N° 23.11.001/2022-FMS
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro do Municipio de Taua, Estado do Ceara, vem, responder ao Pedido
de Impugnacdo ao Edital n° 23.11.001/2022-FMS, apresentado pela empresa
ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP, nos termos da legislagdo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital n° 23.11.001/2022-FMS,
argumentando. em suma. que o prazo de entrega de 15 (quinze) dias do objeto constante
do instrumento convocatorio estaria supostamente inexequivel, e que, em razio disso,
restaria prejudicada a ampla competitividade do certame, requerendo ao final a dilatagio
do periodo de entrega para 30 (trinta) dias.

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas consideragdes.

DA RESPOSTA

Inicialmente, ¢ necessdrio esclarecer que o Pregdo Eletronico sera realizado em
sessdo publica, por meio da INTERNET, através do Sistema de Pregdo Eletrdnico
(licitagdes) da Bolsa Brasileira de Mercadorias - BBMnet, no endereco eletronico
www.bbmnetlicitacoes.com.br e que a peca impugnatoria foi recebida através do e-mail
pregao.taua@gmail.com.

Pois a licitante alega em sua pega que “Desse modo, observa-se que a Impugnante
encaminhou sua peticdio no dia 02/12/2022, para o endereco eletronico
www.bllcompras.com, portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE. "

Dessa forma, € mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre
aos Principios basilares da Administragdo Publica, em conformidade com o disposto no
art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A4 licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuagdo publica.

Antes de adentrarmos ao mérito do questionamento posto, impera informar que o
pedido de impugnac¢éo fora apresentado sem nenhuma comprovagido que o novo prazo
solicitado seja o adequado, ndo foi apresentado cronograma ou documento compativel
para embasar tal solicitagdo.

Alega a requerente que o prazo de 15 (quinze) dias. constante do item 8.2 do
Termo de Referéncia, emitido pela Secretaria da Satide, estaria supostamente inexequivel,
0 que, conforme aduz a interessada, poderia prejudicar a ampla competitividade do
certame. Neste mote, imperioso se faz a transcri¢do da referida exigéncia, que assim
dispde:

8.2 — O prazo para entrega dos produtos sera de 15 (quinze) dias corridos,
apds recebimento da ordem de compra.

Sobre a matéria, cumpre verificar que ndo ha qualquer parametro pré-estabelecido
na legislag@io. Cabe a Administracdo a fixacdo do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado prazo
razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a
Administra¢do, no ambito de sua discricionariedade. estabelecer o sentido e o alcance,
guiado pelos principios que regem sua atuagdo, pelo que firmou os prazos da maneira
disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e consolidagio de
entendimento, ndo havendo que se considerar procedentes as alegagdes da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello:

Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanes¢a ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concrefo, a fim de cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada @
satisfa¢do da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da
lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugdo univoca para a situagdo vertente' (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade ¢ Controle Jurisdicional. 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagio:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de eleicdo entre
alternativas igualmente justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), nio previstos na lei, e conferidos ao critério
subjetivo do administrador. Os conceitos juridicos indeterminados
constituem-se em um caso de aplica¢do da lei, ja que se trata de subsumir em
uma categoria legal.” 2 (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez. afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos juridicos
indeterminados, bem como a concessdo de discricionariedade, como
manifestagées comuns da técnica legislativa de abertura das normas
Juridicas, carecedoras de complementa¢do. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sio fenémenos interligados, visto que,
muitas vezes, o érgdo administrativo deve langar mdo desta para poder
preencher agueles.3 " (grifo)

Diante disso, deve ser considerado que, no presente caso, ndo h4 que se falar em
dilatagdo do prazo de entrega do produto para satisfagdo de interesse privado da
impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico.

O entendimento aqui expressado se funda na manifestagdo exarada pelo setor
competente, que apresentou resposta no exercicio da discricionariedade pautada por
critérios técnicos e guiada pelo interesse piiblico, nos seguintes termos:

Cumpre esclarecer, que o prazo supramencionado trata-se de 30 (trinta) dias,
apds recebimento da Nota de Empenho e/ou Ordem de Fornecimento ou
instrumento habil, afigura-se razodvel e plenamente exequivel, tendo em vista
a natureza ndo complexa da obriga¢do material a ele referente, sobretudo a
luz de experiéncias contratuais jd perpassadas pela Administragdo Municipal,
pois frata-se de veiculo micro-6nibus de transporte urbano, que nio
necessita adaptacdo para transporte escolar rural ou para usudrio de cadeira
de rodas, e, ainda, se a empresa vencedora do certame, no momento da
entrega do objeto tiver um motivo contundente que impossibilite essa enirega
dentro do prazo estabelecido, basta promover uma justificativa, conforme se
depreende da interpretacdo extensiva do artigo 78, inciso IV da Lei n°
8.666/93. Veja que o proprio Instrumento Convocaidrio prevé essa
possibilidade conforme abaixo:

(i)

desde que justificados até 24 (vinte e quatro) horas, antes do término do
prazo de entrega, e aceitos pela contratante, ndo serdo considerados como
inadimplemento contratual (grifo)

2 LIMBERGER. Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais da legalidade ¢
moralidade. 1°ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia
dos drgdos ambientais. 1" ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 33.
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Portanto, considerando o regramento atinente a matéria, bem como os principios
que regem a atuagdo publica, por se tratar de equipamentos direcionados ao atendimento
de saude do municipio, o qual requer méxima urgéncia para implantagio e que os itens
ora licitados s3o comuns a indastria e comércio, ndo constando nenhum item
desconhecido ou de tecnologia inovadora, entendemos pela improcedéncia do pedido de
impugnacio.

DA DECISAO

Face ao exposto. este Pregoei julga pela IMPROCEDENCIA da impugnagio
apresentada pela empresa ADOVANDRO LUIZ FRAPORTI EPP, pelos fatos e
fundamentos supra destacados.

Taua - CE. 02 de dezembro de 2022.

Thobias Batista Martins
Pregoeiro.
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