Setor de Licitagbes

Informacies em Recurso Administrative

PROCESSO: Pregio Eletrénico n® 20.04.003/2022-GM

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: EQUITOP — COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS
EIRELT

0 Pregoeiro informa 3 Secretaria de Infraestrutura, Conservagio e Servigos Publicos
(Orgdo Gerenciador) acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa EQUITOP —
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS EIRELL que pleiteia a
reconsideragdo de nossa decisio. no que tange a sua inabilitagiio no certame.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto o “Registro de precos
para futura ¢ eventual aquisicdo de equipamentos e materiais permaneintes (compreendendo
mdquinas, utensilios, equipamentos ¢ Jerramentas; aparelhos de medicdo ¢ orientacdo;
aparelhos e equipamentos de comunicacdo) para atender as necessidades das Unidades
Administrativay da Prefeitura Municipal de Taud-CE.

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente procedimento licitatério,
insurge-se a recorrente contra a decisio que a inabilitou, alegando, em suma, que por ser
enquadrada como Empresa de Pequeno Porte - EPP estaria dispensada da apresentacio de
balango patrimonial exigido no item 17.5.1 do Instrumento Convocatorio conforme preceitua
0s normativos que regulam a matéria.

Diante disso, segue-se analise de merito,
DO MERITO

Inicialmente cumpre destacar que a interessada fora inabilitada no presente certame cm
razdo de ndo ter adimplido a exigéneia contida no item 17.5.1, in verbis:

U731 Balango Parimonial e demonstragiies contdbeis do iltimo exeroicio sogial
jd exigiveis ¢ apresentados na forma da lei devidamente registrade. na Junta
Comercial de origem gue COmProvem a boa situagio financeira da empresa, Veduda
i sua substitnicdo por balanceres ou balangos provisérios podendy ser gtualizados
por indices oficiais quando encerrados I mais de 03 f(trés) meses da data de
dpresentacdo da proposta, devidamenie assinadoy por conabilisty repisirado ng
Gl

Neste mote, importa informar acerca da existéncia da previsio legal que fundamenta
a exigéncia da prova de boa situagdo financeira dos potenciais proponentes, a denominada
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qualificagao econdmico-financeira, cljos limites sdo estabelecidos pelo artigo 31 da Lei N°
8.666/93.

Mediante o citado mandamento legal, o legislador estabeleceu os eritérios que devem
ser acolhidos pelos administradores publicos para sclecionar os candidatos que estio
economicamente aptos a suporlar as contratagies propostas, evitando, assim. que o Estado
contrate uma empresa que nio conseguira exccutar efetivamente o objeto contratado.

Art. 31 A documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira | imitar-se-d g
1 - balanco patrimanial e demonstracies comtabeis do iltimo exercicio sovial, jd
exighels ¢ apresentados na forma du Lei que comprovem a boq situacdo financeira
da empresa, veduda a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podenda ser amalizados por indices oficiats quando encervados b mair de 3 iTrés)
meses da data de apresentapio da Fropasia;

§ 1" A exigéneia de indices lmitar-se-c g demonstracdo da capacidade financeira do
ficitante com vistas aos COMPFOMISSOs gque lerd que assumir caso the sefa adivdicady
© contralo, vedada a exigéncia de valores minimeos de futuramento anterior, [ndices
de rentabilidade ou lucratividads

Ocorre que a Lei n° 123/2006. intitulada Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da
Empresa de Pequeno Porte, prevé, em seu art. 27, o disposto a seguir:

Art 27 Ax Microgmpresas e emprevas de Pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adatar  contabilidade simplificada para oy
regisivos ¢ conirotes des aperagoes realizaday, conforme regmlamentagdo do Comiré
CFastor,

Diante do exposto, gerou-se o questionamento sobre o que englobaria a referida
“contabilidade simplificada”, vindo esta davida a ser esclarecida por meio da Resolugio CI'C
N.” 1.418 que, em 2012, aprovou a ITG 1000 — Modelo Contidbil para Microempresa e

Empresa de Pequeno Porte. senio vejamos:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial a Demonstracio do Res wltade
eas Notas Explicativas ao final de cada exerciein social, Ouande howver necessidade,
o entidade deve elubord-los em periodos intermedidrios, {grifo)

Desta feita, infere-se que nio ha dispositivo legal que dispense as MICro ¢ pequenas
empresas da apresentacio do balanco patrimonial.

Nesse sentido, acerca da matéria, o ilustre jurista Sidney Bittencourt leciona:

“Mruaedo sui generis ocorre o cave de microempresa, principalmente em fungdo do
iratamento diferenciado g ela coRferida pelo art, 75 Constitiivdo Federal
vigindu, para essa, o Estamuto das Microempresas, que afasta a recessidade e

POSSHirem demanstracios contdbeis, o gue ngo impede gue o edital exija essay
demonstracies referentes o tiftimo_exercivip social, de modo a permtitir wmat,
avafiacio day condicdes financeiras para_arcar com o compromisse. Do ouira
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Jormu, entendendo a Administracdo licitadora gue o vhieto é simples e facilmente
executavel, poderd nio exigir a demonsiragdo no edital, ™! {zrifo)

Corroborando com nosso cntendimento, Carlos Pinto Coelho Motta posicionou-se nos
lermos a seguir:

As microempresas ¢ empresas de pequenc porte devem, ignalmente, elaborar o
balango patrimonial, considerande Jue, nesse aspecto, a LN nio o derrogada pela
LC 123408, ¢

Nesse diapasio, entende-se que, do ponto de vista tributério, as micro ¢ pequenas
empresas possuem a faeuldade de elaborar o balango patrimonial. Todavia. do ponto de vista
Administrativo, no  que se refere a5 compras governamentais, as  pequenas
cmpresas deveriio apresentar o balango patrimonial ¢ as demonstraces contabeis, em estrito
cumprimento ao inciso I do artipo 31 da Lei 8666/93, ndo assistindo, portanto, razdo a
recorrente quanto ao alegado.

Ainda nesta senda, a Lei de Licitagdes, em seu art. 31, ja transerito, exige a
apresentacio do Balango apresentado na forma da lei.

Ademais no que tange ao disposto no Decreto n® 8538/2015. impera informar que o
referido normativo tem aplicagio somente em licitagdes realizadas pela Unigo e pelas entidades
direta ou indiretamente por ela controladas, conforme se observa do art. 1°, §1°, do regramento
retro, in verbis:

“Art 1% Nas contratagées piblicas de hens Servigos ¢ obras, deverd ser concedidn
ratamento favorecidn, diferenciado ¢ simplificads para microempresas e empresas
de  pequeno  porte, agricultor  familiar,  produtor  rural pessod fisica,
microempreendedor individual - MET ¢ socieduades cooperativas, nas termos dler
disposto neste Decreto, com abfetive de:

i

§ 1° Subordinam-se éo disposto neste Decreto, além dos drgdos da adminisiragdo
publica federal diveta, oy Jundas especiais, gy dwtarguias, as fundagies piblicas, gs
empresas publicas, as soctedades de economia mista ¢ as demaiv entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unidgo, "

Desta feita, com base nos fatos, observamos que o certame foi realizado conforme o
mais estrito cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da
Legalidade, Publicidade ¢ mais precisamente ao referente a licitacdo o da Vinculacio ao
Instrumento Convecatério.

Nesse passo. Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unifo leciona: \ )

\l,

' Licitagao passo a Passo. 4° ed. atualizada e ampliada. Rio de laneiro: Temas & idéias Fditora, 200Z. p. 158
* Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 117 ed. rey, E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389
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() instrumento convocatério é a lei do caso, aguela que ird regular a atwacdo tanto
da administragdo miblica quanto doy licitantes. Esse principio & mencionado no art.
3% da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art, 41 da mesma lei que dispde que "u
Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada " *fgrifo)

Por fim. em resposta i indagagio levantada, repisamos que ndo ha qualquer normativo

que dispense as Micro Empresas ¢ as Fmpresas de Pequeno Porte de apresentar balanco
patrimonial e demonstragdes contibeis.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do presente Reeurso,
permanecendo a empresa recorrente inabilitada, conforme os argumentos acima expostos.

Taua - CE, 30 de maio de 2022.

oS LY,
/ Thobias Batista

Pregoeiro.

- Curso de Direito Administrativo, 2007, pdla

Rua Abigail Cidrdo de Oliveira, s/n. Planalto dos Colibris, Taua/CE. CEP: 63.660-000
(Prédio da Cidade Digital) pregao.taua@gmail.com



