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PARECER TECNICO NUTRICIONAL

Trata-se de parecer técnico nutricional, a pedido do Secretario de Protegao Social.
("idadania e Direitos Humanos, para subsidiar a analise do item 9-LEITE EM PO INTEGRAL
INSTANTANEQ do Pregio Eletronico N® 23.03.001/2022-5PS.

A especificagio do item 9 que se refere a LEITE EM PO INTEGRAL
INSTANTANEO:

LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANEO-enriquecido
com vitaminas, carboidratos, proteinas, gorduras totais ¢
saturadas, sodio ¢ caleio. Embalagem primana aluminazada,
hermeticamente fechado, em pacote de 200gr. a embalagem
devera conter externamente os dados de identificagdo.
procedéncia, informagio nutricional, nimero do lote. quantidade
do produto, niimero do registro no ministério da agricullura ¢
carimbo de inspecdo do SIF.

O produto KIVALLE proposto pela DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTACOES LTDA ME trata-se de composto lacteo, que segundo a Instrugio
Normativa N° 28, de jenho de 2007, “Composto Lacteo: € o produto em po resultante da
mistura do leite (1) e produto(s) ou substancia(s) alimenticiafs) lactea(s) (2) ou ndo-lactea (s)
(3). o ambas (4), adicionado ou ndo de produiofs) ou Sf.;’.fm‘m?(.‘i'ar’.';j alimenticials) lactearls)
ou ndo ldcteals) ou ambas permitida(s) no presente Regulamento, apiafs) para alimentagdo
humana, mediante processo lecnologicamente adequado.” .

Em analise ao rotulo nutricional, nota-se que, o composto lacteo KIVALLE apresenta
o Selo Inspeciio Estadual (STE) e Agencia de Defesa Agropecudra do Estado do Ceard
ADAGRI, com auséncia do selo SIF ¢ do Ministério da Agricultura, conforme solicitado nas
capecificagoes.

Conclui-se que o produto apresentado & divergente ¢ ndo atende o especificado do

Termo de Referencia do Pregio Eletromico N® 23.03.001/2022-SFS,
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Maria Taiany Gomes‘Cavalcante
Nutricionista RT/PNAL Maria Taiany G. Cavalcante
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A Secretaria de Protegio Social, Cidadania e Direitos Humanos

Senhor(a) Secretdrio(a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA
ATACADISTA LTDA, participante no Pregio Eletronico n" 23.03.01/2022-SPS.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n® 22.03.001/2022-5PS, juntamente

com as devidas informagoes e pareceres deste Pregoeiro sobre o caso.

Taud — CE, 25 de abril de 2022.

/.

Thohias Batista Martins
Pregoeiro.

Rua Abigail Cidrao de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
iPrédio da Cidade Digital) — pregao.taua®@ gmail.com
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Informacgdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 23.03.01/2022-SPS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: COMERCIAL VIEIRA COSTA ATACADISTA LTDA

RECORRIDA: DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA ME

O Pregoeiro informa & Seccretaria de Protegio Social, Cidadania ¢ Direitos
Humanos, acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA ATACADISTA LTDA, gue pleiteia a reconsideracio de nossa decis@o, no que tange
a classificagio da empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES
LTDA ME.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagio tem por objeto o “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE CESTAS BASICAS PARA
DOACOES AS FAMILIAS EM SITUACAQ DE VULNERABILIDADE, ATRAVES DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA SECRETARIA DE PROTECAQ SOCIAL,
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE TAUA-CE.”, ;

Destarte, insurge-se @ recorrente-contra a decisio que classificou a recorrida,
alegando, em suma, que o objeto ofertado pela referida empresa ndo contemplaria as exigéncias.
técnicas constantes do Instrumento Convocatdrio e anexos e que a recorrida teria declarado
falsamente estar enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Nada fora apresentado em sede de contrarrazdes recursais pela empresa DIAGA
COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOLS LTDA ME.

Diante dos fatos apresentados, passa-se & competente andlise de mérito,

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
principios basilares da Administracio Piblica, em conformidade com o disposto no art. 3%,
caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3" Adicitagdo destina-se @ garanti a ohservancia do principio constitucional da
isonemia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragde ¢ serd
Processada e julgada em estrita conformidade com o5 principios bdsicos da
legalidade, da impessealidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa. da vinculagdo ao instrumento convecatario, do fulgamento
ehjetive e dos que thes sdo correlatos,

Nesse sentido, nossa andlise ¢ entendimento estdo pautados nas normas pdtrias a
reger a atuagdo publica. I\
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Rua Abigail Cidrao de Oliveira. s/n. Planalto dos Caolibris, Taud/CE. CEP: 63,660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregao tava @ gmail.com
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Deste modo, por se tratar o objeto do presente recurso de matéria tfeniga, "

solicitamos do érgio competente que se manifestasse, de tal modo que entendeu conforme
excerto a seguir, retirado da manifesta¢o remetida:

“0 produto KIVALLE proposio pela DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS [k
REPRESENTACOES LTDA-ME (rata-se de composia ldcieo, gue segundo a
Instrugan Novmava n® 28, de fulfio de 2007, “Compaosio Ldcteo: ¢ o prodiita em po
resultante da mistura do leite (1) e produto{s) ou subsidncia{s) alimenticials)
ldcteals) (2) on ndo-ldctea (5) (3} oun ambax(4), adicionado ou ndo produte(s) ou
suhstdncials) alimenticiais) ldcteals) ou nde ldoteals) on ambas permitida(s) no
presente Regulamento, aptafs) para alimentagde hwmana, mediante processo
tecnologicamente adeguade,

Em andlise ao roinle nutricional, nota-se gue, o composio lactep KIVALLE apresenta
o Selo hnspegdo Estadual (STE) ¢ Agencia de Defesa Agropecudria do Estade do
Ceard - ADAGRI, cont auséncia do selp SIF ¢ do Ministério da Agricultiera, conforme
selicitado ras especificagies,

Conclui-se que o produto apresentado ¢ divergente e nio atende o especificado no
Termo de Referéncia do Pregio Eletranico N°23.03,001/2022-5P8." (prifo)

Desta feita, para elucidar o caso em epigrafe, devem ser observados os Principios
basilares que regem a atuagio da Administracdo Publica. em especial o da Vinculacio ao
Instrumento Convocatorio, que se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93,
que assim dispde: ;

Art. 41 A Administragio ndo pode dexcumpriv as normas e condigdes do edital ao
el s acha estritamente vingilade.

Outtossim, o respeitivel Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema, informou
0 que se segue:

20 instrumento convocaldrio & a lel do caso. agnel@ que ird regular a alwagdo ranto
et administragde miblica quanto dos licitantes: Esse principio & mencionadeo ne ari.
I da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art, 41 da mesma lei gue dispie gue “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigies deo edital. ao qual se
acha estritamente vinculada ™. (grifo)

No mesmo sentido; 0 Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questio em
decisiio assim ementada, i verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAQ
PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAOQ. -PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO,

(i)

2. lmpée-se, pelos principios da vinculagdoe ao instrumento convocatorio e do
_;u.'gammfa abjetive, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
preserita no edifal de concorréncia. (K

! Furtado, Luas Rocha - Curso de Direite Administrativo, 2007, p416 \\-}‘

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n. Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63.660-000
{Prédio da Cidade Digital) - pregao.tava@ gmail.com
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3. A observdncia ao principio constitucional da preponderdncia da praposta mais
vantajosa para o Poder Piiblico se dd mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagio a oferta
civada de nulidade. * (grifo)

Portanto, a Administrago, durante o processo licitatério, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois para garantir seguranga as relaces juridicas
decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento convocalGrio.

Ademais, a Administragio Piblica deve conduzir a licitagio de forma impessoal,
sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.

g e I # " - s .n - i -
Nesse diapasio, urge ressaltar que ¢ obriga¢io da Administracio Pablica nio
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes a mesma oportunidade. -

No que tange & declaragio de enquadramento como Microempresa (ME) da
empresa recorrida, observa-se, quando da pesquisa no portal de Transparéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, em verdade, que o faturamento obtido no exercicio de 2021 fora
superior ao constante do balango patrimonial apresentado.

Neste mote, em reandlise 4 documentagio aprescntada pela recorrida, percebe-se
que no balango patrimonial contém a informagio de que a empresa obleve como receita bruta
o valor de RS 4.527.562,29 no exercicio de 2021, divergindo, assim, dos valores constantes do
Portal da Transparéncia, a saber, RS 8.226.053,77, sendo, portanto superiores ao limite-legal
estabelecido para o engquadramento como ME/EPP,

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, apesar de nio constituir documento necessério
i habilitagdo, a declaracio em comento deve observar os regramentos legais estabelecidos.
Assim, vem sendo, sua realizagdo. sem que haja real configuragio da cmpresa como
microempresa e empresa de pequeno porte, considerada pratica indevida e severamente
reprovada, independe de gozo ou nio dos beneficios decorrentes da declaragio.

Nessa senda, impera destacar que a licitante que. declarar falsamente estar
enquadrada como ME/EPP incorre em fraude i licitagiio, conforme pode se observar da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, abaixo colacionada:

Conforme precedenies desta Corte de Contas, a mera participagdo de licitante come
miicrogmpresa on empresa de pequeno porte, amparada por declaraciio com contelido
falso, configiera frande a licitagde e enseja a aplicagdo das penalidades da lei, ndo
sendo necessdrio, para a configuragdo do ilicite, que a autpra da fraude obtenha a
vantagem esperada (Acorddo | 7972014 - Plendrio, Ministro Arolda Cedraz).”

Sumdrio: y ) ~
DENUNCIA. IBAMA. PREGAO ELETRONICO. INDEVIDA DECIARACAO DE

ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUEND

* STF - Ree, Mandado de Seguranca n® 23640/DF
3 ACORDAO 1702/2017 - PLENARIO

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP; 63 660-000
(Prédio da Cidade Digital) — pregao.tana@gmail.com
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PORTE {FPP} Gf]"ﬁr—‘l REJEICAQ DAS TUSTIFICATIVAS. CONHECIMENTO.
i PROVIMENTO PARCIAL. PREJUIZO A CAUTELAR
' WY F %F."-N.UUL DE{,L!..’UI.CAG DE INIDONEIDADE, DETERMINACAQ. CIENTIA.

Andlise:’
{i:]

200 Sewnder assing o empresa langon mde do tralamente diferenciado, jd gue se valeu
da condipdo de EPP. semt deter amparo jurldice pare isso, ainda que néio tenha, de
Jata, se¢ hencficiade on impedide que outra cmpresa wsufruisse do tratamento
Juridico diferenciado.

240 @ emtendimento do TCU, confarime Acdrddas e respectivos relatares: 16772018,
| Ministre Angusto Nardes: 17022017, Ministro Walton Alencar  Rodrigues;
17972004, Ministre Arolde Cedraz; 83672004, Mrursmr Ana Arraes: 74572014,
Minisiro Substivte Marcos Bemguerer: 28582013 Ministro Benjamin Zymler;
13992013, Ministro' Raimundo Carreiro e {J'?I'l"'jl':'ffd Ministre Subsiitute Augioste
Sherman, I'r::'-'fu? do Plendirio: € que a ocorréncia da fraude mde‘peude da ocorréncia
ou nédo do usufruto do tratamento diferenciado previsto' na lei. Em analogia ao
direito penal, o ilicite se constitul pela mera conduta do agente, dessa forma é
suficiente para caracterizar a fraude a declaraciio falsa registrada no sistema, pela

prapria empresa, para participar de wm certane.

Ao declarar, ne sistema Comprasnel, enfretanto, gue se enghadrava como

MEAEPP, a empresa assumin o wisco de ser declarada iniddnea, nos tenmos dos arts.
870 incise IVoe 88 inciso 1, da Lei 8.666/1993, por ter apresentada infarmagdo falsa,
incorretido ennate ieite no intdito de anferir vantagem pessonl indevida, fristrando
ey elrietives de leitacdo.
23, Dadeo que a conduta irvegular tanmbém se enguadra no art, 46 da Lel 8 44377992,
compete o esta Corte e Contas a aplicagde da penalidade de declaracio de
inidaneidade & empresa Ricardo de Songa Lima Calafa Manutencies e Servicos
Lida*

¢ - eventual auséncia de comprametinento da compelitividade do certame ou de
prefuizo ac erdrio ndo & suficiente para afustar o penalidadé impasta, visio gue a
apresentogdn de documentos com conteiida falio e o demads indicioy de conluin
cpnrados ros antos sdo suficientes para caracierizar fraude d licifagdo ¢ justificar a
sangdo aplicada, confonme demonstrade. nes Votos condintores do Acdrdfio ora
reconrida o do Acdrddo J2372021-TCU-Plendrio, que aprecion oz embargas de
declarapdn anterioniente oposios pelay ora recorrentes contra aguela primelra
defiberagdon™?

Dhante do exposto, tendo em vista que houve idevida declaragiio da condicio de
microempresa ou empresa de pequeno porte, e dada a consolidada jurisprudéncia sobre o tema,
no sentido de que a irregularidade independe do eletivo gozo de beneficio, deve ser reconhecido
como procedente a argumento da recorrente, 0 que enseja, de pronto, a inabilitacio da empresa
DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA ME,

Ademais, os fatos serfio objeto de procedimento administrativo para {ins de
aplicaciio de penalidades inerentes ¢ comunicagdes as autoridades competentes, sem prejuizo
das demais implicagcdes na esfera judicial decorrentes do ato discorrido, conforme di spue.{hﬂem
28.14 do Instrumento Convocatodrio. \ \L

YTCU = ACORDAQ 727/2019 — PLENARIO — RELATOR ANDRE DE CARVALHO
FTCU = ACORDAQ 337/2022 - PLENARIO — RELATOR JORGE OLIVEIRA |

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, /n. Planalto dos Colibris, Tavd/CE. CEP: 63.660-000
(Priddio da Cidade Digital) - pregaotava@ gmail com
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“28.14. A apresentagdo. por parte das licitantes, de DECLARACAO FALSA relativa
der crunprimento dos requisitas de habilitacdo, aos tmpedimentos de partic t’,ﬂa;tm il
ao eflquadramento come microempresa on empresa de peguens porte sujeitard a
licitante ds sangdes previstas neste Edital, e art. 37 da Lei Complementar n®
1232006, independentemente da adopdo de providéncias quanto d responsabilizagdo
penal, com fundamento no art. 90 da Lei n® 8.666/43 e art, 299 do Cadige Penal

Brasiletrer. ™

Desta forma, fundamentado na andlise técnica apresentada, e exposigio de direito
realizada, depreende-se que o recurso foi considerado PROCEDENTE.

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a aluagao
da Administragao Publica, entendemos pela PROCEDENCIA do recurso apresentado pela
recorrente, com a consequente reforma do julgamento que classificou a empresa DIAGA
COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA ME, para o Pregio Eletronico

i 23.03.01/2022-SPS.

Taua — CE. 25 de abnl de 2022.

Thobias Batista Martins
Pregoeiro.

Rua Abigail Cidrio de Oliveira, s/n, Planalto dos Colibris, Taud/CE. CEP: 63,660-000
(Prédio da Cidade Digital) - pregao.taua@ gmail.com
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JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAQO ELETRONICO N° 23.03.001/2022-SPS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 22.03.001/2022-SPS

RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro, quanto aos procedimenios
processuais e de julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N°
23.03.001/2022-SPS, que tem como objeto o Registro de pregos para futura e
eventual aquisi¢ao de cestas basicas para doacgbes as familias em situacio
de vulnerabilidade, atraves do Fundo Municipal de Assisténcia Social da
Secretaria de Protegao Social, Cidadania e Direitos Humanos do municipio
de Taua-CE, permanecendo aos julgamentos dantes proferidos, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a
preservar-se a legislacao competente, e aos principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, vinculacao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Taua - CE, 26 de abril de 2022,

Wi
Adriano Lima Marinho
Ordenador de despesas da Secretaria de
Protegdo Social, Cidadania e Direitos Humanos

) \
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