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PREGAQO ELETRONICO N°: 23.03.01/2022-5P5

OBJETO: Aquisicio de Cestas Bdsicas para doagdes as familias em
situagdo de vulnerabilidade, através do fundo municipal de
assisténcia social da secretaria de protecdo social, cidadania e
direitos humanos do municipio de Taua-CE.

REQUERENTE/LICITANTE: COMERCIAL  VIEIRA  COSTA
ATACADISTA LTDA - CNP] N°41.250.1

COMERCIAL VIEIRA COSTA ATACADISTA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 41.250.142/0001-94, estabelecida
na Rua Padre Moacir, n” 39, Centro - Quiteriandpolis / Ceard, vem, por
intermédio de seu Administrador, ANA GONCALVES VIEIRA COSTA,
brasileira, casada, portador do RG n® 2006010383280, inscrito no CPF n°
025.630.263-42, perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a Decisdo da Pregoeira deste Municipio que
Classificou a empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTACAOES LTDA ME, inscrita no CNPJ n® 41.557.349/0001-06,
indevidamente, a declararou Vencedora do Pregdo em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, nos termos do inciso XVIII, do Art. 49 da Lei n°
10.520/ 2002, cabe Recurso Administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisao
que Declarou Vencedor, indevidamente algum licitante.
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Art. 42, A fase externa do pregdo sem com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente intengdo de recorrer, gquando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdbes em igual niumero
de dias, que comegardo a correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Em sintese, no dia 07 de Abril de 2022, o Pregoeiro, declarou a empresa
DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTJ“LCGES LTDA ME
“vencedora e habilitada do certame, conforme documentos acostados aos autos
do Pregao Eletrdnico n® 23.03.001/2022-SPS". Conforme mensagem no sistema:

07/04/2022 09:55:51 Pregoeiro: A empresa estal

HABILITADA.

A Recorrente manifestou sua intengdo em apresentar o Recurso, da forma
e no momento apropriado, conforme Item 19 - DOS RECURSOS
ADMINISTATIVOS.

19.1 A data e horario em que sera aberta a fase de manifestagdo de
interposicdo de recurso sera informado pelo pregoeiro no chat apds o termino
da disputa de lances e declaragdo do licitante vencedor do LOTE.

19.1.1. Na data e hordric estipulados pelo pregoeiro dard, no minimo, 30
(trinta) minutos para os licitantes declararem sua itengdo e motivagdo em
interpor recurso.

19.1.2. A falta de manifestagdo e motivagdo desta no prazo concedido,
importara na decadéncia do direito de recurso.

19.1.3. Apds a manifestacdo, a licitante tera o prazo de 03 (trés) dias para a
apresentacdo das razdes de recursos, ficando desde logo intimados os demais
licitantes para apresentar contrarrazfes, em igual nimero de dias, gue
comegardo a correr do término de prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

19.1.4. A manifestacio do recurso deverd ser, obrigatoriamente, registrada no
chat, bem como conter a sintese das razdes do recorrente.
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Segue manifestagio da Recorrente, via sistema:

AT

07/04/2022 10:01:09 A G VIEIRA COSTA / Licitante 2: (RECURSO): A
VIEIRA COSTA / Licitante 2, informa que vai interpor recurso, Manifestamos
intengdo de recurso contra a empresa declarada vencedora, tendo em vista
gue a marca do produto Leite em p6 400g apresentada pela atual empresa
arrematante, se trata de um composte lacteo de 200g, fugindo da realidade
solicitada no objete do edital, mas detalhes ser3o disponibilizados em peca
recursal.

Tempestivamente, a Licitante vem juntar Memoriais de seu
Recurso Administrativo.

Demonstrada, portanto, a providencialidade do presente Recurso,
vamos as RAZOES.

DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletrémnico, cuja objeto
é a Aquisicio de Cestas Basicas, destinadas a Secretaria de Protecao Social,
Cidadania e Direitos Humanos do municipic de Taud/CE, conforme as
especificacdes e quantidades indicadas.

A Recorrente participou preencheu todos os requisitos legais e
essenciais para o certame (habilitagio juridica, técnica, fiscal, econdmica
financeira, produtos equivalentes e precos correspondentes), do Pregdo em
referéncia.

Imprescindivel descrevemos o Item 9 LEITE EM PO INTEGRAL
400g.

02 PCT - Leite em pd integral instantaneo - enriquecido com
vitaminas, carboidratos, proteinas, gorduras totais e saturadas, sddio
e calcio. Embalagem primaria aluminizada, hermeticamente fechado,
em pacote de 2009, a embalagem devera conter externamente os
dados de identificacdo, procedéncia, informacdo nutricional, niumero
do lote, quantidade do produto, numero do registro no ministério da
agricultura e carimbo de inspecao do SIF.
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Em desobediéncia as disposi¢coes do Edital, o Recorrido em sua ™
Proposta de prego anexada no sistema apresentou inapropriadamente para %—-—Eﬁr_ »
LEITE EM PO INTEGRAL a Marca KiValle. / ‘i"“
 Reouen®

Vejamos imagem retirada da Proposta do recorrido no sistema
BBMNET - Ficha Técnica:

Leite em pd goog: Leite em pd  integral
instantdnes - enrriguecido com  vitaminas
carboidratos,  proteinas.gorduras  totais ¢
saturadas, sodio e calcio. Embalagem primdria
aluminizada hermeticamente fechado em pacote
9 de 2zovg a embalagem deverd  conter| Kivalle
— externamente  os  dados  deidentificagdo
provedineia informagcies nutricional, numero do
lote, quantidade do produto , numero do registro
no ministéric da agricultura e carimbo de
inspegio do SIF

L

Valor Global da Proposta Ref.: a 01

rentn e maadaree remie @ mnte o

Em momento oportuno, o representante da Recorrente, ao analisar
as Proposta de Pregos do Licitante DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTACOES LTDA ME, constatou que foi apresentada uma marca de
produto que nao atendia as especificactes do Edital.

A Proposta de Preco do Recorrido oferecera um produto
inadequado, pois ndo atendia as especificacdes do Edital. Consequentemente,
sua proposta deveria ter sido recusada.
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A Marca apresentada KIVALLE, a qual nem mesmo & Leite "f
Integral, mas sim um COMPSOTO LACTEO. % 9
Segue imagem do produto abaixo: P dn?

Vejamos a diferenga entre os dois tipos de produtos em
comparacio - LEITE INTEGRAL e COMPOSTO LACTEO:

O LEITE INTEGRAL ¢ um produto natural, composto por ag_ua_, .?
gordura, vitaminas, proteinas, enzimas e lactose. O leite tem calcio mais
biodisponivel. O leite em pd é o produto obtido por desidratacdo do leite de

| vaca integral e apto para alimentacdo humana, mediante processos
| tecnologicamente adequados.

O COMPOSTO LACTEO, nio pode ser chamado de leite, porque
tem outros ingredientes em sua composicio, € feito a partir do leite, leite
reconstituido (entende-se por leite reconstituido o produto resultante da
dissolucdo em dgua do leite em po, adicionado ou nio, de gordura lictea, até
atingir o teor gorduroso fixado para o respective tipo, seguido de
homogeneizagio e pasteurizacgio), ¢/ou derivados de leite, com ou sem outros
ingredientes.

M (88)9.9697-6838
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Podemos ver essa diferenca claramente nos seguintes sites. :’,F 4 x
kS &

No intuito de facilitar a visualizacio, anexamos os conteudos dos "8 “mmﬁ*
referidos sitios eletrdnicos ao presente Recurso.

»  http:/ /www.bebamaisleite.com.br/ noticia/ voce-sabe-a-diferenca-entre-
formulas-compostos-lacteos-e-leite

¢ hitps:// www.novomixsupermercados.com.br/entenda-a-diferenca-
entre-leite-x-composto-lacteo

e https://www.sobrematernidade.com.br/formula-infantil-composto-
lacteo-ou-leite-de-vaca-o-que-muda-depois-de-1-ano/

Nota-se que sdo produtos muito diferentes.

Esta sendo ofertado um produto, ao contrario do que estd sendo

EXIGIDO no Termo de Referéncia.

Cotar um produto que ndo atende as caracteristicas ¢ composi¢ao,
significa fornecer um produto em desacordo com o Edital e consequentemente,
que nao atende as necessidades da Secretaria de Protecdo Social, Cidadania e
Direitos Humanos.

Obviamente, um produto com a especificacdo diferente possui um
preco consideravelmente menor, o que faz o licitante declarado vencedor ter
uma vantagem inadequada em relagéo aos outros licitantes que apresentaram o
produto correto.

A titulo exemplificativo, o recorrente apresentou o produto da
Marca ltambé 400g, a qual possui como prego de mercado R$ 11,50 (onze reais e
cinquenta centavos). Jd o composto Lacteo apresentado pela empresa DIAGA
COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA ME da marca
KIVALLE 200g, possui o valor de R$ 2,40 (dois reais e quarenta centavos).

Claramente, se constata a grande diferenca entre os produtos
apresentados.
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Invidvel realizar o comparativo na comparagao das marcas e
relagdo a gramatura, pois a marca KIVALLE ndo possui “embalagem de 400g ﬁ_TllT"";

como exigido no edital. 'ﬂmg

MNao obstante da dificuldade de andlise, devido a inexisténcia da
embalagem de 400g da marca cotada pelo Recorrido, se fizermos uma
comparagao “em gramas”, chegamos a uma diferenga de mais de 136% (centro
e trinta e seis por cento), da marca Correta, cotada pelo Recorrente (Itambé)
para a marca Errada cotada pelo Recorrido (KIVALLE).

Qutro fator consideravel &

O Edital requer “namero do registro no Ministério da Agricultura
/ SIF / e carimbo de inspecao do SIF”, conforme Termo de Referéncia do Edital.

Ocorre que, o produto apresentado pelo Recorrido detém apenas
Registro no Servigo de Inspegio Estadual - SIE (NAO FEDERAL, como
exigido).

Além disso, possui carimbo apenas da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Estado do Ceara - ADAGRI, ndo do Servigo de Inspecdo
Federal - S5IF, em mais uma desobediéncia aos termos do Edital. Conforme
imagem abaixo:

F‘-I'il:l‘n‘u T
'l'llff .-"l

MEEIJII!J[W

® (88)9.9697-6838

E vieracostacomercio@gmail.com

® Rua Padre Moacir, n* 39 -
Quitertandpolis /CE



Vieira Costa . 41.250. 14210001 94

Atacadista
f If;;f ‘t&

""Tﬂ"_" »
EM RESUMO, vamos analisar as impropriedades no produto cotado pelo ﬂi‘ &
Recorrido:

‘b"n“ﬂ‘

1) A marca Kivalle nao é leite, mas Composto Licteo com gordura vegetal;

2) A marca Kivalle nio possui embalagem de 400g, mas apenas 200g;

3) A marca Kivalle ndo possui registro no Ministério da Agricultura;

4) A marca Kivalle nao possui carimbo de inspe¢do do SIF;

5) A marca Kivalle é um produto 136% abaixo do custo real do produto
correto.

Necessdrio, também, atentarmos para o que de fato esta sendo
servido para os beneficidrios do Programa Assistencial a familias da
Prefeitura de Taua.

Diante de todas as inadequagdes no produto cotado para o item
Leite em P6 Integral, fica clara a imprescindibilidade de Desclassificagdo
da empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTACOES LTDA ME, no Lote do presente Pregdo, pois € o
tinico caminho legal e vidvel.

OUTRO FATO SUBJACENTE:

Acudinde ao chamamento dessa Instituicio para o certame
licitacional a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias. No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo induzida ao
erro beneficiando a empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTACOES LTDA ME pois a mesma participou irregularmente por ter
se declarado EPP (EMPRESA DE PEQUENO PORTE), visto as inconformidade

et dos dados apresentados pela mesma no BALANCO e Declaracdo de
Enquadramento .

Ao Analisar a documentagio da empresa DIAGA COMERCIO DE
ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTDA ME, a mesma se apresentou como
EPP conforme Sistema da Plataforma.

£ i

e s LR
D'I_.“;ﬁ. [DHEM'ID DE .lLIMEHTGG E REPRESENTACDES LTDA ME / Licitanie 9
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A classificagio de uma empresa ter DECLARADA EPP ou M{ ™
depende do valor recebido no ano anterior. Vejamos o gque estabelece: T
pe ] q 51%_“1.—‘ j
T tpuns®

Através da Instrugio Normativa Drei n"81.2020 (DOU 15/06/2020), o
Departamento de Registro Empresarial e Integracio (Drei) veio a
dispor sobre as normas e diretrizes gerais do Registro Pablico de
Empresas, bem como regulamentou as disposi¢oes do Decreto n°
1.800/1996. Dentre os pontos normatizados, o Drei tratou do
enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de
microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP), nos termos da
Lei Complementar n® 123/2006 e alteragbes posteriores.

- MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

De acordo com o artigo 3°, caput da Lei Complementar n° 123/2006,
consideram-se microempresa (ME) ou empresas de pequeno porte
(EPP), a sociedade empresiria, sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0 empresirio a que se refere
o artigo 966 do Cadigo Civil (CC/2002), aprovado pela Lei 10.406/2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

a) No caso da ME, aufira, em cada ano-calenddirio, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

b) No caso da EPP, aufira, em cada ano-calendirio, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual a
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais).

Apos analise, concluimos que o enquadramento de uma empresa depende
diretamente do valor recebido de uma ano para ser classificada no ano
posterior.

A Classificagio de uma empresa como ME ou EPP, tem vantagens sobre as
demais empresa em todos os processos licitatorios, em virtude da Lei
Complementar n” 123.

O (s8) 0.9697-6838
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Ao verificar o faturamento da empresa DECLARADA ‘ufencedmrk-—c-"’-—rt

no TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, entendemos que a “g
mesma recebeu a quantia de RS 8.209.215,67 , no Ano de 2021, ultrapassando o
valor permitido para enquadramento EPP, logo vemos que usufrui de maneira
indevida o Beneficio da Lei Complementar 123/2006, como segue em anexo
abaixo:

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

skl | TCE - Varmgrenods) | Ltalines | Chniiets
it O e (a1 ¢ il - EREraiibing was ke - nEEn
DiaGA - DISTRIBLHDORA AGA LTDA Y2

Bt Domplieds: THAGE . DISTRIFUEGAN MR 114 e
CRFICMD S aT-33F TASMD0E 04 : e Y

Municiphos

el =

T
O CRPCs dai[h PN
T JAGURREETA E2a0F)

e Portal da Transparéncia -DIAGA - DISTRIBUIDDRA AGA LTDA (tce.ce.gov.br)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Por ser uma matéria 6bvia, ndo cansaremos Vossa Senhoria com a
leitura de uma vasta fundamentagio juridica sobre o caso.

Sdo suficientes as logicas questdes de fato apresentadas.
M (88)9.9697-6838
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56 no intuito de reforcar a necessidade de desclassificagdo % i.r_" ]

J‘Hj

empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACOES LTD
ME, descrevemos o Artigos 3° ¢ 41, da Lei n® 8.666,/93;

Artigo 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, sele¢io da proposta
mais vantajosa para administragdo e a promogiao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sao correlatos. Grifo Nosso

€4

Artigo 41 - A Administracio ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao quais se acha estritamente
vinculada.

Em Relagdo aos termos do Edital, podera este Pregoeiro suspender
a presente Licitagdo, a fim de que o setor técnico de nutrigdo possa proceder
com a andlise de qualidade e compatibilidade dos itens ofertados com os termo
do Edital.

Assim, o Pregoeiro responsavel pelo certame poderd proceder
com a reconsideracdo de sua decisao de Classificacao / Declaragao de Vencedor
da empresa Recorrida no Pregao Eletrénico n°23.03.001 /2022-SPS.

® (83)9.9697-6838
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Pelo exposto e firmados nos argumentos e fundamentos acima’®ggy o
apresentados, Requer:

1) Seja provido o presente Recurso, a fim de DESCLASSIFICAR a empresa
declarada vencedora do certame - DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS
E REPRESENTACOES LTDA ME.

2) Convocacdo da empresa subsequente no Pregido, ora Recorrente;

3) Caso necessario, convite a algum técnico (Nutricionista) da Secretaria de
Protecao Social, Cidadania e Direitos Humanos, para proceder com a
andlise das questdes apresentadas.

4) Na eventualidade do julgamento improcedente, que se faga este Recurso
Administrativa subir & Autoridade Superior em consondncia com o
previsto no Art.109, §4°, da Lei n” 8.666/1993;

5) Comunicacio aos demais licitantes para que, querendo, apresentar
Contra Razoes, conforme Art. 4° XVIII, da Lei n® 10.520/2022.

OBS: SEGUE ANEXO DE PENSAMENTOE DECISAO DE OUTRA CPL REFERENTE AQ
MESMO PRODUTC EM OUTRO CERTAME EM PREGAO NO MUNICIPIO DE HORIZONTE.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

~ Taua/CE, 07 de Abril de 2022

!
i I BT .
AR COETA "

Kbt T T o AL
BT ps o D emn

Comercial Vieira Costa Atacadista Ltda
CNPJ: 41.250.142/0001-94
Ana Gongalves Vieira Costa
CPF: 025.630.263-42
Sacio Administrador
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE PREGAO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO DE N°
2019,08.22.2 SRP, QUE TEVE POR OBJETO A SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES PARA AQUISICOES DE CESTAS BASICAS DESTINADAS AS
FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL, ATENDIDAS PELA SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO (COM AMPLA PARTICIPACAO E
COTAS EXCLUSIVAS A ME E EPP), CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA.

A empresa SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELD requer o
reconsideraglio desta comissio quanto a declaragio de vencedora da empresa ABASTECE
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, para o Lote 01 e 02, por entender que o
produto ofertado encontra-se em desacordo com a especificagdo contida no edital

Dia 04 de outubro de 2019, for encaminhado um oficio para Secretina de
Assisténcia Social ¢ Trabalho, Shirley Chaves Braga Bezerra, a fim de obter informagdes
acerca da possibilidade de ser feito uma dihgéncia junto as distnbuidoras de produtos

ahimenticios.

Em resposta, a Secretana informou que {...) A diigéncia feta por esta Necretaria
Mumicipal de Assisténcia Social ¢ Trabalho, conforme a oricatagde da Nuricionista Tatyane
Costa Lima, inscrita no (Conseltho Regional de Nutrigdo, portadora do numero de mscrigdo
20647, avaltonu que: CONCLUSAQ: Diante das caracteristicas expostas acimia, conclui-se que
o leite e 0 composto ldcteo sdo produtos distintes, | /ma vez que o composie ldcteo apresenti
uma composigdo  completamente  diferente do lente, sendo acresceda a sua composigdo
ingredientes ndo ldcteox a fim de atender demandas mutricionais especificas, comu por

cxemplo, fibras, vitaminas e minerais, oleos vegetais, enire outros. Loge, o produto




(®

PREFEITURA DE

i i HORIZONTE

apresentado como composto licteo nde atende as especificagdes expressas no edital. Além

disso, a embalagem do produto em questdo ndo possw o quantidade especificada no Fdital.
Portanto, o produto  apresentado  pela  empresa ABASTECE  DISTRIBUIDORA DI
ALIMENTOS LTDA-ME, COMPOSTO LACTEO, a especificagdo ¢ peso, nio atende ao
edial. ™

Portanto, mediante os fatos apontados no recurso da empresa SIAL COMERCIO
DE ALIMENTOS EIRELIL, bem como, os fatos narrados no parecer técnico da nutnicionista
Tatvane Costa Lima em concordincia ao Oficio de n® 001.08 10.2019 da Secretana Municipal

de Assisténcia Social e Trabalho, merecem ser acollhidos como segue.

1). DA TEMPESTIVIDADE

Em observidncia ao prazo disposto no art 4° inciso XVIII da Ler n® 1052002, o
presente Recurso Administrativo € plenamente tempestive, uma vez que a publicagio do
resultado ocorreu no dia 01 de outubro de 2019, Logo, o prazo legal para a apresentagiio da

presente medida recursal ¢ de 03 (trés) dias ateis, contados do resultado.

2 s FAT

Apos analise das propostas e a fase de lances, ficou o seguinte resultado para o lote

lel:

01/102019 15.05:47 - Pregociro: Portanto, declaro vencedora ¢ habilitada |
nos lotes 1 e 2, mnﬁ}mm documentos acostados aos autos do Pregio |
Eletronico n” 201908 22 2 a empresa. ABASTECE DISTRIBUIDORA DE |

ALIMENTOS LTDA-ME.

Inconformada com o resultado a empresa SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS

EIRELI interpds recurso administrativo wn verbis.
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[6%
| Em momento oportuno, o representante da Recorrente, ao analisar as |
Propostas de Pregos do licitante ABASTECE DISTRIBUIDORA DE |
| ALIMENTOS ME, constatou que fot apresentada uma marca de produto para | |
| o item 08- LEITE EM PO INTEGRAL que ndo atendia as especificagoes do |
Fdital,
A proposta de Prego do Recorndo oferccera um produto inadequado, pois ndo i
I

—

atendia as especificagdes do Edital. Consequentemente, sua proposta devena
ter sido recusada. _
A marca apresenta for a KIVALLE, a gqual nem mesmo ¢ leite integral, mas |
sim um COMPOSTO LACTEO,

(-}

Vejamos a diferenga entre os dois tipos de produtos em comparagio - LEITE
INTEGRAL FE COMPOSTO LACTEO:

O LEITE INTEGRAL ¢ um produto natural, composto por dgua, gordura, |
vitaminas, proteinas, enzimas e lactose. O leite tem calcio mais bwo |
disponivel. O leite ¢ o produto obtido por desidratagdo do leite de vaca
integral e apto  para  alimentagio humana, medianic  processos
tecnologicamente adequados.

0 COMPOSTO LACTEOQ, ndo pode ser chamado de leite, porque tem outros
ingredientes em sua composigio, ¢ feito a partir do leite, leite reconstituido
(entende-se por leite reconstituido o produto resultante da dissolugio em agua
do leite em pd, adicionado ou ndo, de gordura lactea, até atingir o teor
| gorduroso fixado para o respectivo tipo, seguido de homogeneizagio e
| pasteunizagdo), e/ou derivados de leite, com ou sem outros ingredientes.

Ll |
Nota-se que sdo produtos muito diferentes, esta sendo ofertade um produto,
ao contrario do gue esta sendo EXIGIDO no termo de referéncia

Cotar um produto que ndo atende as caracteristicas € composigio significa
fornecer um produto em desacordo com o edital ¢ consequentemente, que nido
atende as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho. '
Obviamente, um produto com a especificaglio diferente possui um nrcq;n|
consideravelmente menor, o que faz o Licitante declarado vencedor ter uma

i vantagem inadequada em refagdo aos outros licitantes que apresentaram o
produto correto i
A titulo exemplificativo, o Recorrente apresentou o produto de Marca Rambe |
400g, o qual possui como prego de mercado de RS 9,00 9nove reais) Ja o |
Composto Lacteo apresentado pela empresa ABASTECE DISTRIBUIDORA |
DE ALIMENTOS LITDA da marca KIVALLE 200g, possut o valor de RS
1,990 (um real ¢ noventa contayvos),

Nio obstante a dificuldade de analise, devido a inexisténcia da embalagem de
400g da marca cotada pelo Recorrido, se fizermos uma comparagdo © em
gramas”, chegamos a uma diferenga de mais de 136% (cento ¢ tnnta ¢ sers
| por cento), da marca Correta, cotada pelo Recorrente (ltambe) para a marca |
' Firrada cotada pelo Recorrido (Kivalle) '
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Encaminhado recurso para Secretana Municipal de Assisténcia Social e Trabalho, a
mesma  diligencion os fatos & Nutriciomista Tatyane Costa lLima, que entendeu existir

fundamento nas alegagdes trazidas em batla, como segue;

Eu, Tatyane Costa Lima, Nutricionista, inscnta no Conselho Regional de
Nutrigdo, portadora do nimero de inscrigio: 20647venho através deste,
atender 4 solicitagdo de avaliagio da Secretaria Mumcipal de Assisiéncia
Social e Trabalho, em relagio o objeto da hicitagdo: Selegiio de melhor
| proposta para registro de prego visando futuras e eventuais contratagdes para
aguisigdo de Cestas Basicas destinadas as familias em vulnerabilidade social, |
atendidas pela Secretana de Assisténcia Social e Trabalho. O edital do pregio
cletrdnico n® 2019.08 22 2, embalagem deverd conter externamente os dados
de 1dentificagdo ¢ procedéncia informagdes nutrnicionais, numero de lote, pelo |
| do produto, data de fabricaglio ¢ prazo de validade, nimero do registro do |
| Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA ¢ carimbo de inspegiio do SIF. Isento
g do mofo, odores estranhos, substancias nocivas ¢ guaisquer outro tipo de |
| impureza, prazo minimo de vahidade de 6 meses da data de entrega. i
{ A empresa SIAL COMERCIO DE LAIMENTOS entrou com recurso em que |
| alega que a empresa ABASTECE apresentou um produto DIVERGENTE do |
! solicitado no edital, vejamos !

I LEITE i COMPOSTO LACTEO

| H i
|E um produto natural composto | Produto obtide através do resuilﬂdﬂlj

principalmente  de agua, gorduras, | da mistura do leite e/ou denvados e
| proteinas, carboidratos  (lactose), | outras substincias ndo licteas. Para |

alpuns  minerais  como  caleio t ser considerado um composto lacteo |
fostoro, além de vitaminas, | esse produto  deve apresentar no |
i - | minimo  51% de compostos de
' | ongem lactea, !

L CONCLUSAQ: Diante das caracteristicas expostas acima, conclui-se que o
leite ¢ o composto licteo sdo produtos distintos. Uma vez que o composto
licteo apresenia uma composigdo completamente diferente do leite, sendo |
acrescida a sua composigdo ingredientes nidlo lacteos a fim de atender
demandas nutricionais especificas. como por exemplo, fibras, vitanunas ¢
minerais, Oleos vegetals, entre outros, Logo, o produto apresentado como
composto licteo ndo atende as especificagdes expressas no edital. Além disso,
a embalagem do produto em questdo ndo possu a quantidade especificada no

Edital

Pelos fatos e fundamentos acima transcritos, a Comissdo Permanente de Pregho
observou que a alegagdo trazida pela Recorrente, possut fundamento fatico e juridico, como

segue:

b )
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31.DA ANALISE DO RECURSO.

3.1) VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOC

A recorrente informa que a empresa ABASTECE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA, apresentou o tipo do leite incompativel com o termo de referéncia do
edital, ou seja, o Edital pede LEITE EM PO INTEGRAL ¢ a empresa apresentou sua
proposta com COMPOSTO LACTEQ, indo em desacordo com os ditames legais.

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatono ¢ corolano do principio da
legalidade ¢ da objetividade das detenminagdes contidas na Ler de n® 8.666/93 a fim de garantir
a isononia no ato da contratacdio do servigo ou aquisi¢io de produtos por parte da

Admimstracio Pabhica,

Em seu artigo 41, caput, reforga a wdeia que a admimistragio ndo pode descumprr as
normas ¢ condicdes do edital, haja vista a estrita vinculagio do mesmo ser a repra para todos os

participantes vejamos:

AL 41, A administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do |
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. |

Nesse mesmo posicionamento segue o entendimento do lustre Lucas Rocha

Furtado, Procurador- Geral do Ministerio Pablico junto ao Tribunal de Contas da Umido:

() ¢ a lei do caso, aquela gue ird regular a atuagiio tanto da administraglio |
| publica quanta dos licitantes. Fsse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de

i!.citus;ﬁ:{:s e enfutizado pelo art. 41 da mesma el que dispde que © ;"\'
| administragdo ndo pode descumpnr as normas ¢ condigdes do edital, ao qual |
- se acha estritamente vinculada,” B |

% 1\,‘:. )
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Sobre o tema, 1gual onentaglio pode ser encontrada no Supremo Trnbunal Federal -
STF, como segue:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
| ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO ‘

AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura |
ou rubrica, resta caracterizada, pela apdenfia, a inexisténcia do documento 2. |
Impd-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatirio e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nio observon
exigénein prescrita no edital de concorréncia. 3. A observiincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se¢ did mediante cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrente, ndo havendo como incluir na avaliagio a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do |
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigaciio a que se sujeitoun. 5.
Negado provimento ao recurso.

Por fim, vale destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Umdo - TCU,

que trata sobre a vinculagdo do edital, in verbis:

ACORDAO 409172012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE |
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TPECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA |
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO |
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE |
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO |
()
ACORDAO 966/2011 - PRIMEIRA CAMARA. |
REPRESENTACAQ. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

'\_{ﬁ
g
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O principro da vinculagiio ao instrumento convocatono obnga a Administragfo ¢ ao

licitante a observarem as regras ¢ condigdes previamente estabelecidas no edital,

Portanto, o descumpnmento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes. A extensllo do vicio, contudo, dependerd da analise do caso concreto, A nulidade
de um ato, no curso da licitagdo, difictimente reduz seus efeitos apenas ao ato viciado. A
natureza procedimental da licitagdo acarreta um vinculo de sucessividade entre as diversas
fases ¢ os vdrios atos que se sucedem no tempo. Como regra, os atos antenores definem ¢
condicionam o5 atos posteriores. Em um procedimento, cada fase pode, teoricamente,
desenvolver-se de diferentes formas ¢ em diversas circunstincias. A defimicio concreta de
como 05 fatos se passara efetiva-se em cada caso concreto, tendo em wvista os [atos
antecedentes. Caracleriza-se uma espécie de relagiio de causa e efeito entre os atos postenores ¢
os anteriores. O vicio de um ato contamina os que a ele sucedem desde que sejam por ele

condicionados. Mas a nulidade ndo produz, como regra, efeito sobre os atos antecedentes.

Conjugando a regra da vinculagdo ao edital, o Termo de Referéncia ¢ claro na

exigéneia de LEITE EM PO INTEGRAL para compor o kit de cesta basica, vejamos:

r"‘ ~ LOTE 0l - AMPLA CONCORRENCIA

: 04 Pet - LEITE EM PO INTEGRAL: pet embalagem de 400g. A embalagem

deverda conter extermamente os dados de idenuficagiio, procedéncia,
| informagdes nutncionais, numero de lote, peso do produto, data de fabricagdo
| e praze  de  wvahdade, numero do registro oo Mimsieno  da
- Agnicultura/SIF/DIPOA ¢ carimbo de inspegiio do SIF. Isento de mofo,
| odores estranhos, substincias nocivas e quaisquer outro tipo de lmpurua
Prazo mimmo de validade de 6 meses da data da entrega,

LOTE 02 - COTA EXCLUSIVA ME E EPP

| 04 Pet - LEITE EM PO INTEGRAL: pct embalagem de 400g A
| embalagem  deverd  conler  externamente  os  dados  de identificagiio,
prﬂcudmcu informagdes nutricional, nimero de lote, peso do produto, data
Liq. fabricagdo ¢ prazo de vahdade, nimero do registro no Ministério da
| Apnicullur/SIF/DIPOA ¢ carimbo de inspeglio do SIF. Isento de mofo,
| odores estranhos. substiancias nocivas e qualquer outro tpo de impureza
[ Prazo minimo de vahidade de 6 meses da data da entrega,
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Contudo, apés analise da  documentagio da  empresa  ABASTECE
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, foi verificado que a descriglio da marea do

produto apresentado na descngdo da proposta, encontra-se em desconformidade ao que foi

exigido no termo de referéncia, haja vista ter na descrigio LEITE EM PO e a marca do produto

KIVALLE ser composto lacteo, vejamos:

DESCRICAO DA PROPOSTA DA EMPRESA ABASTECE:

A0 P Imsamslns sl

(®

de valdade de B meses da data da

ht 'hj
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Vale ressaltar, que mesmo as embalagens serem semelhantes os produtos sio
distintos, ou s¢ja, o LEITE EM PO ¢ o produto obtide por desidratagio do leite da vaca
integral, desnatado ou parcialmente desnatado e apto para alimentagio humana, mediante
processos tecnologicamente adequados. Ja o COMPOSTO LACTEO, nio pode ser chamado de
leite, porgque tem outros ingredientes em sua composiglo, ¢ feito a partir do leite, leite
reconstituido {entende-se por leite reconstituldo o produto resultante da dissolugdio em dgua do
lette em po, adicionado ou ndo, de gordura lactea, até atingir o teor gorduroso fixado para o
respectivo tipo, scguido de homogeneizagio ¢ pastcunzagio, e/ou dernvados de leite, com ou

sem outros ingredientes,

E importante ressaltar que o composto licteo niio € um produto infenor, ele apenas

ndo possul as mesmas propriedades do leite integral.

Dito 1sto, a empresa ABASTECE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
ofertou um produte com caracteristicas diversas do que apresentou na sua proposta, induzindo a
pregoerra ao erro gquando da andlise da proposta de prego escrita, ou seja, classificou a empresa
para fase de lances, por entender que naguele momente sua proposta atendia o estabelecido no
edital, e ainda levande em consideragiio que a apresentagdo da Carta Proposta de pregos
conforme estabelece o ttem 5.6 do reséetivbo edital, implica na ciéneia clara de todos os termos
do edital e scus angxos, em especial quanto 4 especificagdo dos bens ¢ as condigoes de
participagio, competigio, julgamento ¢ formalizagio da ala de registro de pregos e do contrato,
bem como a aceiaclo e sujeicdo imtegral as suas disposigdes ¢ a4 lepislagio aphicavel,
notadamente ds Leis Federais n" 10.520/02 ¢ 8.666/93. Somente apds o recurso apresentado
pode constatar que a refenda proposta ndo atende ao edital, a marca apresentada nio existe para

o produto “Leite em po Integral”,

MPortanto, apos andlise da docomentaciio e verificada a diferen¢a entre LETTE
EM PO INTEGRAL ¢ COMPOSTO LACTEQ, merece prosperar os argumentos squi
apresentados, sendo  necessiiria  a  desclassificacio da  empresa  ABASTECE
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

4). DA DECISAQO
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Do transcrito supracitado, conclui-se que o principio a vinculaglo ao edital deve ser

rigorosamente atendido ¢ caso o licitante entenda que algum item esteja em desconformidade
com a Lei n® 8.666/93 deve impugnar o edital no prazo estabelecido, ndo ocorrendo tal fato

entende-se que todas as regras impostas estio em conformidade com a Lei

Portanto, pelas razdes acima expostas, a Comissdo Permanente de Pregio DECIDE
conhecer o refenido recurso interposto pela empresa SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS
EIRELI para no ménto DAR-LHE PROVIMENTO, por entender que a marca do produto
ofertado encontra-se divergente da descngio do produto apresentado na proposta de prego para
o Lote 01 ¢ 02 da empresa ABASTECE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

Aproveilo a oportunidade para encaminhar os autes para a Procuradona Geral do
Mumicipto de Honzonte em obediéncin as regras editalicias, especialmente ao item 1342
“Para todo ato inconveniente ou ilicito que tenha indicio de causar dano ou prejuizo a
Administragdo Publica ou ae erdrio deverd inaugurar um procedimento administrative de
apuracio dos fatos. Os casos ocorrides durante os procedimentos licitatérios serdo
comunicados oficialmenie ¢, devidamente instruido, pela Pregoeira a Procuradoria Geral do
Municipio para apuragdo”, a fim de apurar os fatos aqui descritos em relagdo a apresentagio
imadequada da proposta de prego da empresa ABASTECE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA

Honzonte, 15 de outubro de 2019

y—
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RATIFICACAD

ORJETO: SELECAOQ DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES PARA AQUISICOES DE CESTAS BASICAS
DESTINADAS AS FAMILIAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL, ATENDIDAS PELA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO (COM AMPLA PARTICIPACAO E
COTAS EXCLUSIVAS A ME E EPP), CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA.

ASSUNTO: DECISAD FINAL SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AOQ
PREGAO ELETRONICO N" 2019.08.22.2 - SRP.

A vista dos autos e calcados nas razdes ¢ fundamentos expostos pela Pregoeira Oficial do
Municipio de Horizonte, RATIFICO A DECISAD DA PREGOEIRA, que reconhoceu o recurso
interposto pela empresa SIAL COMERCIH) DE ALIMENTOS EIRELE para no mérto DAR-LHE
PROVIMENTO, por entender que a marca do produto ofertado encontra-s¢ divergente da descogio do
produto apresentado na proposta de prego para o Lote 01 ¢ 02 da empresa ABASTECE DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA.

A Pregoeira do Municipio de Horizonte para total conhecimento, dando-se de twdo ciéncia aos

inferessados,
Honzonte, 15 de owtubro de 2019,
/ j

Shirley Chaves Braga Bezerra
Sccretaria de Assisténcia Social e Trabalho



