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Resposta 

Prefeitura Municipal de Taua Thobias Batista Martins 
....... -'. t. 

Sr(a) Pregoeiro(a), NECESSARIO DESMEMBRAMENTO LOTE 4 - ITEM 1 LOTE 4 - ITEM 4 
Manifcstamos a neccss!dade de revisao da configura;;,ao do LOTE 4 - ITEM 1 e LOTE 4 - ITEM 4 
apresentado no edital em qucstao. A manutencao dcssa estrutura, ao reunir ilens que possuern 
autonornte entre si, levanta preocupecoes quanta a conformldade com os principios da legalidade. 
competitlvidade e isonomia, amplamente consagrados na legisla~ao brasileira, espectatmente na Lei 
n° 14.133/2021, que rege as licilacoes e contratos administrativos. 0 principio da competitividade, 
fundamental para assequrar que a Adrnlnistra,;ao Publica obtenha a proposta mats vantajosa, pode 
ser severamente comprornetido quando itens autonomos sao aqropados em um unlco lote para 
[ulqarnento pelo criteria de menor preco global. Tai configura~ao pode, na pratica, res!ringir a 
participacao de ernpresas que, embora capacitadas para tornecer parte dos itens, nao conseguem 
oferecer todos os produlos ou services que comp5em o tote, Esse upo de reslri,;a;:, e visto corno 
prejudicial a ample concorrencla. podendo levar a uma menor quantidade de propostas e, 
consequentemente, a uma contratacao menos vantajosa para o podsr publlco. Ajurlsprudencia do 
Tribunal de cootas da Uniao (TCU). expressa na Sumula n° 247, e c.ateg6rica ao delerminar que, 
sempre que o objeto for olvlslvel, a adjudica~o dave ocorrer por item e nao por preco global. Essa 
diretriz visa justarnente assegurar a rnaxirna competllivrdade, permitindo cue ernpresas 
espectaltzadas em determlnados itens pos=arn participar do certame, rnesrno que nao tenham 
condicces de atender a totalidade do objeto licitado. Diante dlsso. a soucltacao para desmembrar em 
loles oistintos, respeitando a autonomia dos itens que o compoem, nao apenas encontra amparo 
legal e jurisprudencial, mas tcur,bem atends ao interesse publlco ao fomentar urna cornpetii;ao mais 
ampla e lsonomica. A divisao dos itens em totes rnenores perrnltlra que um nurnero maier de 
empresas participe da licitai;ao, aumentando as chances de a Administra~.ao Pubfica contratar nas 
condic;:0es mais vantajosas, conforme os prlncfpios que regem as contratacoes publlcas, Portanto, 
reltero a necessldade de reconsideracao da eslrutura atual do LOTE 4 - ITEM 1 e LOTE 4 - ITEM 4, 
recomendando o desmernbrernento para que seja posstvel a aprese-uacao de propo las 
tndlvldualzadas para cada item. Essa medida contribulra para que o processo lic;tat6rio se 
desenvolva de maneira mais inclusiva e transparenle. garantindo a maxima eficiencta na aplicac;ao 
dos recurses puolicos. A rnanutencao do lote tal como esta, por outro lado, pode resultar em um 
certarne restrttivo, frustrando o prlnclpto da isonomia e limitando a competilivldade, o que pode lcvar a 
um proc.esso menos vanlajoso para a Administrac;:ao Publica. Espero que cste pedido scja 
co11siderado com a devida atenc;:ao, permitindo a promo<;ao de um certame verdadeiramente 
competitivo e alirihado aos meihores interesses do servi<;o pub!ico. Desde ja agradecemos e 
aguardamos breve respos!a . 
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1 Convenios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 1a edic;ao, editora F6rum, pag. 
49. 

lnteressa, ainda, destacar o entendimento do relater Ministro Jose Jorge do 
Tribunal de Contas da Uniao -TCU: 

"Num primeiro momento, ha que se considerar que esse parcelamento so e 
recomendtivel se proporcionar ganhos de escala, que possibilite o aumento 
de interessados, e a obtencdo de melhores precos no mercado. Assim, os 
parce/amentos deveriio ser feitos em tantas parcelas quantas se 
comprovarem tecnica e economicamente viaveis, ntio perdendo de vista o 
Jato de que a compra em grande escala ou a contratacao global ou por 
perfodo maior propicia melhor poder de barganha na 11egociaciio dos 
precos, barateando os custos". 1 (grifo) 

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre (Ex) 
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao, UBIRA TAN AGUIAR, manifestou-se 
nos seguintes termos: 

Nesse vies, cumpre ressaltar que o parcelamento podera ser feito quando 
existirem parcelas de naturezas especificas que possam ser executadas por empresas 
com especialidades proprias ou diversas, alem de verificada a viabilidade tecnica e 
econornica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a Administras;ao. 

Para tanto, o agente publico deve, ap6s definido o objeto da licitacao, verificar 
se e possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que 
aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado. 

No que tange ao objeto do esclarecimento, a formacao dos lotes, a empresa 
reclama que o agrupamento dos diferentes itens em um mesmo lote comprometeria a 
ampla concorrencia. 

Prelirninarmente, antes de adentrar no merito das alegacoes, cabe, por oportuno, 
salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislacao aplicavel este 
certame, findando este Pregoeiro com o entendimento descrito em seguida. 

DOSFATOS 

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 28.11.003/2024-GM. 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26.11.003/2024-GM. 
ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS. 
REQUERENTE: PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA 
INFORMACA.O. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.icitacoes 
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2 Ac6rdao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro Jose Jorge, 
23.9.2014. 

3 Tribunal de Contas da Uniao, Licitai:;oes e Contratos - Orientai:;oes e Jutisptuaencie do Q 
TCU,p. 479. 
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Assim, considerando que a decisao pelo parcelamento do objeto e definido no 
ambito do merito administrativos a partir da avaliacao da viabilidade tecnica e 
economica, o ente licitante se posicionou pela permanencia da divisao da forma como 
esta pasta, pois a forma disposta em edital foi elaborada para atender as necessidades da 
administracao. 

Para alem do exposto, a licitacao em lotes contribui para a celeridade do 
procedimento licitat6rio, e, ate mesmo, maior atratividade financeira a potenciais 

Sendo assim, interessa observar que o cerne do questionamento posto para 
reclamar divisao de lotes ja nao guarda coerencia por si, uma vez que a formacao dos 
lotes nao prejudica a competitividade no presente certame, nao devendo prosperar os 
argumentos, sendo justificada a formacao dos lotes em face do ganho de escala a ser 
obtido pela administracao, conferindo, assim, economicidade, vantajosidade, com 
beneficios em sede de gerenciamento contratual. 

E obrigatoria a admissiio da adjudicaciio por item e ndo par preco global, 
nos editais das licitacoes para a contratacdo de obras, services, compras e 
alienaciies. cujo objeto seja divislvel, desde que ntio haja prejutzo para o 
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o 
objetivo de propiciar a amp/a participacdo de licitantes que, embora niio 
dispondo de capacidade para a execuciio, fornecimento ou aquisicdo da 
totalidade do objeto, possam faze-lo com relacdo a itens ou unidades 
aut6nomas, devendo as exigencies de habilitaciio adequar-se a essa 
divisibilidade. (grifo) 

Nesse mesmo sentido e a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da Uniao, 
senao vejamos: 

E importante que o ato convocatorio informe o modo de apresentaciio dos 
precos, ou seja, se os precos devem, por exemplo, ser cotados: por item, 
global, tote ou grupo etc; fixos ou reajustaveis. 3 (grifo) 

(. .. ) Em relactio a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o 
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no 
sentido de que "a ad;udicacao por grupo ou lote niio pode ser Iida, em 
princfpio, como irregular (. .. ) a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as 
compras devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que 
niio haja prejulzo para o conjunto ou perda da economia de escala''. Nesse 
sentido, entendeu o relator que niio houve a alegada afronta a jurisprudencia 
do TCU, ressaltando que "a interpretacao da Sumula/TCU 247 niio pode se 
restringir a sua literalidade, quando e/a se refere a itens. A partir de uma 
interpretaciio sistemica, Jui de se entender itens, lotes e grupos ". 2 (Grifei) 

·TAUA Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Llcltacoes ------ 
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Thobias Batista M ms 
Agente de Contratadio 

Pregoeiro. 

Taua - CE, 10 de dezembro de 2024. 

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento, 
nao sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do edital em epigrafe. 

DADECISAO 

Diante do exposto, e considerando que a divisao se deu em face de 
compatibilidade dos itens, nae havendo prejufzos a competitividade, mas privilegio a 
vantajosidade, em conformidade com o ordenamento que orienta esse certame, nao 
devem prevalecer os argumentos apresentados. 

Destaque-se que o procedimento licitat6rio se destina a garantir, para alern da 
isonomia, a busca pela proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse publico, nao 
havendo que se conceber prejuizo deste apenas para privilegiar interesses privados de 
empresas interessadas em participar da licitacao. Entao, a ampliacao da competitividade 
deve ocorrer na medida em que nae comprometa a vantajosidade para a administracao 
publica, nao cabendo, assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa. 

a qualquer custo, realizada por itens apenas. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.icitacoes ----- 
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licitantes, estimulando a participacao dos mesmos, pelo que o julgamento por itens;'Mll~!,1,,i' 
diante das consideracoes da autoridade competente, far-se-ia, em verdade, contrario a 
legislacao e jurisprudencia vigentes, que em memento algum define que a licitacao seja, 


