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Sr(a) Pregoeiro(a] NECESSARiO DESMEMBRAMENTO LOTE 4 - ITEM 1 LOTE 4 - ITEM 4
Manifostamos a necessidade de revis3o da configuragio do LOTE 4 -ITEM 1e LOTE 4 - ITEM 4
apresentado no edital em questdo. A manutengdo dessa eslrutura, ao reunir ilens que possuem
sulonomia entre si, levanta praccipagdes quanto & conformidade com os principios da legalidade,
@® Apenados / Impedidos compelitividade e isonomia, amplamente consagrados na legislagao brasileira, sspecialmente na Lei
n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e coniralos administrativos. O principio da compelilividade,
fundamental para assegurar que a Administragao Plblica obtanha a proposta mais vantajosa, pode
ser severaments comprometido quando itens auidnomos s2o agrupados em um dnico lote para
julgamento pelo critério de menar prego global. Tal configiragao pode, na pratica, restringir a
participacdo de empresas que, embora capacitadas para fornecer pare dos itens, néo conseguem
e oferscer todos os produles ou servigos que compdem o fole, Esse tipo de resligio & vislo como
E Pesquisar Pregos prejudicial & ampla concorréncla, podendo levar & uma menor quantidade de proposias e,
consequenlemente, a uma contralagio menos vantajosa para o poder publico. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da UniZo (TCU), expressa na Strmula n® 247, é categdrica ao deteaminar que,
semipre que o objelo for divisivel, a adjudicagio deve ocorrer por item e nao par prego global. Essa
diretriz visa justamante assagurar a méxima competitividade, permitindo qlie empresas
especializadas em determinados itens possam participar do certame, mesmo que nio lenham
condichas de atender a tolalidade do objsto licitado. Diante disso, 2 solicitagio para desmembrar em
lotes distintos, respellando a autonomia dos itens que o compdem, ndo apenas encaonira armpar
legal e jurisprudencial, mas também atends ao interesse pliblico ao fomentar uma compelicio mals
ampla e isondmica. A divisZo dos tens em loles menores permitira que um nlmero maior de
empresas participe da licitagdo, aumentando as chances de a Administragfo Plblica conlratar nas
condigies mals vaniajosas, conforme os principios que regem as contralaghes publicas, Portanto,
reilero a necessidade de reconsideragio da estrutura atual do LOTE 4 - ITEM 1 & LOTE 4 - ITEM 4,
recomendando o desmermbramento para que seja possivel a apresentagdo de propostas
individualizadas para cada item. Essa medida contribwird para que o processo licitaldrio se
desenvolva de maneira mais inclusiva e transparenta, garantindo a méxima eficiéncia na aplicacao
dos recursos pablicos. A manutensao do lote tal como esla, por ouiro lado, pode resultar em um
certame restrilivo, frustrando o principio da isonomia e limitando a competitividade, o que pode levar a
um processo menos vanlaioso para a Administragdo PUblica, Espero que este pedido scja
considerado com a devida atengdo, permitindo a promogéo de um cerfame verdadeiramente
compatitivo e alinhado aos melhores interasses do servigo piiblico, Desde ja agradecemas e
aguardamos breve resposia,
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Begue em anexo resposta ac. pedndo de esclarecimanios.
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 28.11.003/2024-GM.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26.11.003/2024-GM.
ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS.
REQUERENTE: PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO.

DOS FATOS

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito das alegagdes, cabe, por oportuno,
salientar que fora feita uma andlise, em termos gerais, da legislagdo aplicavel este
certame, findando este Pregoeiro com o entendimento descrito em seguida.

No que tange ao objeto do esclarecimento, a formagdo dos lotes, a empresa
reclama que o agrupamento dos diferentes itens em um mesmo lote comprometeria a
ampla concorréncia.

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da licitagdo, verificar
se & possivel e economicamente vidvel licitd-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que
aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado.

Nesse viés, cumpre ressaltar que o parcelamento poderd ser feito quando
existirem parcelas de naturezas especificas que possam ser executadas por empresas
com especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a Administragdo.

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre (Ex)
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR, manifestou-se

nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, hd que se considerar que esse parcelamento so é

recomenddvel se proporcionar ganhos de escala, que possibilite o aumento
de interessados, e a obtencdo_de melhores precos no mercado. Assim, 0s
parcelamentos _deverdo ser feitos em tantas parcelas quanias se
comprovarem_técnica e _economicamente vidveis, nido perdendo de vista o
fato de que a compra em grande escala ou a contratag¢do global ou por

periodo maior propicia_melhor poder de barganha na negociacdo dos
precos, barateando os custos”. ! (grifo)

Interessa, ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

1 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Prético, 1¢ edi¢éo, editora Férum, pag.
49.
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(..) Em relacdo & alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o
condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua relatoria, no
sentido de que “a adiudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse
sentido, entendeu o relator que nio houve a alegada afronta a jurisprudéncia
do TCU, ressaltando gue "a interpreta¢do da Stimula/TCU 247 ndo pode se
restringir & sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de umna
interpretagdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”.? (Grifei)

E importante que o ato convocatcrio informe o modo de apresentagdo dos
pregas, ou seja, se os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item,
global, lote ou grupo etc; fivos ou reajustdveis.* (grifo)

Nesse mesmo sentido € a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da Uniio,
sendo vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagBes para a contrata¢do de obras, servigos, compras e
alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fuzé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo)

Sendo assim, interessa observar que o cerne do questionamento posto para
reclamar divisdo de lotes ja nfo guarda coeréncia por si, uma vez que a formagdo dos
lotes ndo prejudica a competitividade no presente certame, néo devendo prosperar os
argumentos, sendo justificada a formagdo dos lotes em face do ganho de escala a ser
obtido pela administragdio, conferindo, assim, economicidade, vantajosidade, com
beneficios em sede de gerenciamento contratual.

Assim, considerando que a decisdo pelo parcelamento do objeto € definido no
ambito do mérito administrativos a partir da avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica, o ente licitante se posicionou pela permanéncia da divisdo da forma como
esta posta, pois a forma disposta em edital foi elaborada para atender as necessidades da
administracéo.

Para além do exposto, a licitagdo em lotes contribui para a celeridade do
procedimento licitatério, e, até mesmo, maior atratividade financeira a potenciais

2 Acérddo 5134/2014-Segunda Cémara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014.

3 Tribunal de Contas da Unido, Licitagbes e Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncia do
TCU.p. 479.
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Setor de Licitagdes

licitantes, estimulando a participagdo dos mesmos, pelo que o julgamento por itensf"°
diante das consideragdes da autoridade competente, far-se-ia, em verdade, contrario a
legislagdo e jurisprudéncia vigentes, que em momento algum define que a licitagdo seja,
a qualquer custo, realizada por itens apenas.

Destaque-se que o procedimento licitatorio se destina a garantir, para além da
isonomia, a busca pela proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse publico, ndo
havendo que se conceber prejuizo deste apenas para privilegiar interesses privados de
empresas interessadas em participar da licitagfo. Entdo, a ampliag¢do da competitividade
deve ocorrer na medida em que nio comprometa a vantajosidade para a administragio
publica, nfio cabendo, assim, seja acatado o pedido formulado pela empresa.

Diante do exposto, e considerando que a divisio se deu em face de
compatibilidade dos itens, nfio havendo prejuizos a competitividade, mas privilégio a
vantajosidade, em conformidade com o ordenamento que orienta esse certame, nao
devem prevalecer os argumentos apresentados.

DA DECISAO
Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente requerimento,

no sendo valida qualquer pretensiio modificativa dos termos do edital em epigrafe.

Taud - CE, 10 de dezembro de 2024.

O‘f,\___/ £

Thobias Batista Mattins
Agente de Contratacdo
Pregoeiro.
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