
Para melhor comprovar o alegado, iremos identificar as especlflcacoes 

contidas no edital, que se revestem em verdadeiras travas a competitividade, 

consequentemente, acabam criar um entrave a obtencao de uma maior economia em 

escala. 

Para o item elencado a seguir, produtos comuns, por assim dizer, a 

insercao de caracterfstica fora do padrao comercial, restringe ofertas das marcas 

encontradas em prateleira, 

Apes criteriosa analise do descritivo dos itens licitados, a impugnante se 

deparou com exigencias excessivas, que ultrapassam a qualidade mf nima na 

tdentitlcacao dos produtos, constituindo verdadeira barreira para participacao da 

impugnante e demais interessados, vista que essas especiflcacoes sao tecnicamente 

injustificaveis. 

pelas raz6es de fato e direito abaixo aduzidas: 

IMPUGNA<;AO AO EDITAL 

SERV TECK FACILITIES LTDA CNPJ 23.985.691/0001-25, com 

sede a Rua Adelina Cardana, 293, Sala 706, Bloco C - Centro, Barueri/SP, neste ato 

representado por sua socia que subscreve a pec_;a, vem respeitosamente, com 

fundamento no artigo 164 da tet n> 14.133/2021, interpor: 

PREGAO ELETRONICO N° 17.07.001/2024-SME 

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA/CE 
Sr.(a) Pregoeiro(a) 



Nenhum produto comercializado no mercado e acomodado em estojo 

plastico rigido e com apontador lncluso na embalagem. A titulo elucidative colacionam- 

se diversas marcas encontradas em prateleira, onde nae deixam margem para 

duvidas, que essa escolha, nae acendeu a partir de criterios tecnicos e 

mercadol6gicos. 
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Para o item "Giz de Cera 12 cores", produto comum, encontrado em 

prateleira, em razao do incremento de apontador pr6prio para giz e estojo em plastlco, 

torna-o fora do padrao comercial, imprimindo um carater exclusivo ao item: 

ITEM DE FABRICA<;Ao EXCLUSIVA 



Explicou o relator que "o direcionamento da licitac;ao pode ocorrer, 

por exemplo, mediante a utilizac;ao de criterio subjetivo, o 

favorecimento a alguma empresa, a preferencla inadequada por 

determinada marca, a ausencla do devido parcelamento ou o 

estabelecimento de exigencias excessivas/limitadoras. 0 
direcionamento na descrlcao do objeto caracteriza-se pela inserc;ao, 

no instrumento convocat6rio, de caracteristicas atipicas dos bens ou 

servic;os a serem adquiridos". Acrescentou que "para mitigar tal 

A seu turno, o TCU consolidou jurisprudencia no sentido que e dever do 

gestor publico estabelecer as caracterfsticas dos itens de modo a ampliar os modelos 

dlsponiveis no mercado que atendam as necessidades da Admlnistracao, para se evitar 

direcionamentos. 

A Nova Lei de Llcitacoes (Lei 14.133/2021) em seu art. 74 veda a 

preterencia por marca especifica e nos casos que a cornpettcao NAO seja vlavel, a 

licitacao deve ser considerada inexigfvel ea compra realizada de forma direta. 

O estabelecimento de especlflcacoes tecnicas identicas as ofertadas 
por determinado fabricante, da que resultou a exclusao de todas as 
outras marcas do bem pretendido, sem Justificativa consistente, 
conflgura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n• 
8.66611993. Ac6rdao 186112012 -1• Camara. 

Da forma que essas exigencias foram dispostas, nos leva a crer, que o 

6rgao Licitante deseja adquirir produtos de marcas exclusivas. A jurisprudencia do 

Tribunal de Contas da Uniao veda a inclusao de especificacoes tecnlcas exclusivas. 

Vide julgado colacionado: 

Considerando que as marcas elencadas, apresentam a mesma 
funcionalidade nas atividades escolares que lhe serao impostas. Essa lrnposlcao 
acaba por direcionar a licitacao atraves do estabelecimento de exigencias 
excessivas/limitadoras, que favorecerao inadequadamente determinada marca 

ou licitante. 
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Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passfvel de ser 

anulado pelo Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venla, a 

indevida exiqencia. Caso nao haja a supressso da exlqenda ora guerreada, - o que se 

admite apenas por cautela e amor ao debate -, o presente procedimento licitat6rio 

pode ser suspense e/ou anulado, par meio de Ac;ao Declarat6ria de Nulidade de Ato 

Administrative no ambito do Tribunal de Justice do Estado do Ceara (TJ-CE) e de 

Representacao frente ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), o que nao 

se deseja, mas, se necessario, far-se-a. 

Portanto, condui-se que o 6rgao Licitante ao descrever o objeto licitado 

assim deve fazer nas mesmas condlcoes convencionais do mercado externo, com o fito 

de promover uma ampla perticipacao de interessados e possibilitar uma gama de 

opcoes de fabricantes, garantindo, assim, uma maior economia em escala. Com efeito, 

da forma que se apresenta essa contratacao macula o espirito do pregao: a busca da 

proposta mais vantajosa, que se concretiza justamente pela disputa de ofertas. 

De tal modo que o excesso nas especificac;5es dos itens deixou claro 

que Adrninistradio, ultrapassou os limites das qualidades mfnimas necessarias para 

identificar os produtos, incidindo em excesses que ameac;:am o carater competitive do 

certame, notadamente por limitar a oferta disponfvel no mercado. 

E prudente inferirmos que o modo de aqutstcao de produtos e services 

pela Admtnistracao Publlca. sempre que viavel, deve ser realizado nas mesmas 

condic;5es convencionais do mercado externo. Isso favorece a partictpacao de um 

maior numero de empresas, visando fomentar a competitividade do certame, uma vez 

que tal medida nao acarreta prejuizo a definic;ao almejada. 
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, /l•rf1:uuf'"" 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitac;oes para 

aquisi~o de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos 

que atendam completamente as necessidades da Administrac;ao, 

deve o 6rgao licitante identificar um conjunto representativo desses 

modelos antes de elaborar as especlflcacoes tecnlcas e a cotacac de 

prec;os, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo 

especifico e a caracterizar a realizac;ao de ampla pesquisa de 

mercado". ( •.• ) . .A.c6rdao 2829/2015-Plenario, TC 019.804/2014-8, relator 

Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015. 
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HEVILLYN VANDRESSA JULIO PIRES 
CPF 499.291.918-95 

Nesses termos, 

Pede deferimento. 

Barueri/SP, 26 de julho de 2024. 

Nesses termos, requer-se o provimento da impugnac;ao para retificar as 

especiftcacoes do item "GIZ DE CERA", de modo a afastar eventual direcionamento 

para uma fabricante exclusiva. 

DO PEDIDO 



•"""') IMPUGNACAO TAUA.pdf 
~ 484K 

Assim sendo pugna pelo recebimento e processamento da impuqnacao. 

Nao se pode restringir o direito de impugnar somente as licitantes que sao cadastrados na plataforma, essa restricao 
afronta as normas citadas. 

Regulamentando o dispositivo constitucional no arnbito das ucttacoes, o artigo 164 da Lein° 14.133/2021 estabelece: 
"Qualquer pessoa e parte legitima para impugner edital de licltacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para 
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (tres) dias uteis antes da data de 
abertura do certame". 

Considerando o direito de petlcao, previsto na Constituicao Federal, que estabelece que todos, independentemente 
do pagamento de taxas, tern o direito de peticao aos Poderes Publlcos em defesa de direitos ou contra ilegalidades, 
ou abusos de poder (Art. 5°, XXXIV da Constituicao Federal). 

O envio atraves do correio eletronlco ocorre em virtude da cobranca de adesao a plataforma "BBMNET", que 
hospeda o preqao. 

Encaminhamos em anexo impuqnacao aos termos do edital. 

Prezada Comissao Llcitacao, 

26 de julho de 2024 as 16:20 licitacao.servteck <licitacaoservteck@gmail.com> 
Para: pregao.taua@gmail.com 

IMPUGNA<;AO  PREGAO ELETRONICO 17.07.001/2024SME 
1 



Palacio Quinamuiu - Centro Administrativo Jose Fernandes Castelo. 
Rua Isaias Setubal da Paixao, n° 06, bairro Pianalto dos Colibris, Taua/CE. 
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~;1,;1!%: 
Thobias Batista Martins 
Agente de Contratactio 

Pregoeiro. 

Taua/CE, 29 de julho de 2024. 

Atenciosamente, 

Infonnamos que o prazo para resposta e ate o dia 30/07 /2024. Em caso de 
ausencia de resposta, o certame sera suspenso ate o atendimento da demanda. 

Considerando que a impugnacao trata de escolhas administrativas quanta a 
especificacao dos bens pretendidos, solicitamos manifestaeao do setor competente 
quanto a (imjpertinencia das alteracoes pleiteadas. 

A Equipe de Pregao vem pelo presente, apresentar o pedido de impugnacao da 
empresa SERV TECK FACILITIES LTDA (conforme anexo) ao edital do Pregao 
Eletrfmico n° 17.07.001/2024-SME, no qual objeto e o REGISTRO DE PRE(;OS PARA 
FUTURA E EVENTUAL AQUISI<;:AO DE KITS DE MATERIAL ES COLAR 
PERSONALIZADOS PARA ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL 
DE ENSINO DE TAUA, ATRA YES DA SECRET ARIA DA EDUCA<;:A.O, recebido no 
dia 26/07/2024. 

Ao Senhor 
Jose Eronilson Alexandrina Souza 
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacao (Orgao Gerenciador) 

ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNA<;AO 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.icitacoes ----- _.,._,.· ·TAUA 



Av. Moacir Pereira Gondim, SIN - Pianalto dos Colibris - Taua-Cf - educacao@taua.ce.gov.br 

Ju'S.e::1~rrfiiisurr11je:rnl'ITfFrii no Souza 

esas da Secretaria da Educa~ao 

Atenciosamente, 

Taua/Cfi, 29 de julho de 2024. 

Assim, considera-se que as razoes apresentadas pela empresa nao procedem, sendo as alegacoes 
trazidas julgadas improcedentes. 

Portanto, a descricao nao especifica que o apontador deva estar incluso dentro da embalagem da 
caixa de giz de cera, mas que o produto deve acompanhar um apontador plastico sem lamina, 
pr6prio para apontar o giz. 

Quanto ao pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n.? 17.07.001/2024-SME, cujo 
objeto e o Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de kits de material escolar 
personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de Taua, atraves da Secretaria 
da Educacao, de acordo com as especificacoes do item 14 - giz de cera 12 cores. Especificacao 
complementar: caixa contendo 12 estacas em cores diferentes, confeccionados em parafina, 
medidas mini.mas: comprimento de I OOnun e diametro 9mm. Acompanha um apontador plastico 
sem lamina, preprio para giz. Caixa de estojo plastico rigido para garantir maior protecao ao 
produto. Apresentar a certificacao do INMETRO juntamente com a proposta comercial. a 
embalagem devera ser personalizada com adesivo colorido na parte frontal e posterior conforme 
arte a ser fomecida pela contratante no ato da solicitacao da amostra. 

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de kits de material escolar 

personalizados para alunos matriculados na rede municipal de ensino de Taua, atraves da Secretaria 

da Educacao. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.07.001/2024-SME 

REFERENTE AO EDITAL DE PREG.AO ELETRONICO N°. 17.07.001/2024-SME 

ORIGEM: SECRETARIA DA EDUCA<;AO - PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUAICE 

IMPUGNANTE: SERV TECK FACILITES LTDA 

MANIFESTAC.AO AO PEDIDO DE IMPUGNAC.AO 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Secretaria da Educacao 

PREFEITURA OE ~ 

TAUA 
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 
eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da transparencia, da eficacia, da 
segregaciio de funciies. da motivaciio, da vinculaciio ao edital, do 
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim 
coma as disposiciies do Decreto-Lei n° 4. 657, de 4 de setembro de 
1942 (lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). 

De inicio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos 
Principios basilares da Administracao Publica, bem como no <lever de buscar a proposta 
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de Licitacoes, in 
verb is: 

DA RESPOSTA 
Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas consideracoes. 

Insurge-se a impugnante em face do edital do Pregao Eletronico N° 
17.07.001/2024-SME, argumentando que a especificacao complementar "ecompanha 
apontador pldstico, sern lamina, pr6prio para giz, caixa de estojo plastico" para o item 
14 "Giz de cera 12 cores", toma-o fora do padrao comercializado, imprimindo natureza 
de exclusividade ao item, restringindo o carater competitive do certame, por reduzir o 
numero de fomecedores que poderao oferta-lo da forma como esta pasta, requerendo, 
com isso, a retificacao na descricao do item. 

DOSFATOS 

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tami-CE vem responder ao Pedido de 
Impugnacao ao edital do Pregao Eletrcnico N° 17.07.001/2024-SME, apresentado pela 
empresa SERV TECK FACILITIES L TDA, nos termos da legislacao vigente. 

DAIMPUGNA<;AO 

PROCESSO N° 16.07.001/2024-SME 
PREGAO ELETRONICO N° 17.07.001/2024-SME 
ASSUNTO: IMPUGNA<;AO DE EDIT AL 
IMPUGN ANTE: SERV TECK FACILITIES L TDA 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de t.icitacoes 
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"(. .. ) de acordo com as especificaciies do item 14 - giz de cera 12 
cores. Especificaciio complementar: caixa contendo 12 estacas em 
cores diferentes, confeccionados em parafina, medidas minimas: 
comprimento de I OOmm e didmetro 9mm. Acompanha um apontador 
pldstico sem lamina, proprio para giz. Caixa de estojo pldstico rigido 
para garantir maior proteciio ao produto. Apresentar a certificaciio 
JNMETRO juntamente com a proposta comercia. A embalagem 
devera ser personalizada com adesivo colorido na parte frontal e 
posterior conforme a arte a ser fornecida pela contratante no ato da 
solicitaciio da amostra. 
Portanto, a descriciio niio especifica que o apontador deva estar 
incluso dentro da embalagem da caixa de giz de cera, mas que o 
produto deve acompanhar um apontador pldstico sem ldmina 
proprio para apontar o giz. 
Assim considera-se que as raziies apresentadas pela empresa niio 
procedem. sendo as alegacoes trazidas julgadas improcedentes. " 

Em resposta aos questionamentos postos, por tratar-se de materia inerente ao 
exercicio da discricionariedade do gestor, mas pautada por criterios tecnicos, foram 
solicitadas as devidas informacoes ao setor competente, que se posicionou confonne 
transcricao a seguir: 

Ante o exposto, ressalte-se que o edital foi estabelecido em confonnidade com o 
que dispoe a Lei n° 14.133/21 que rege o certame. A elaboracao dos requisitos que 
delineiam objeto licitado e inerente ao poder discricionario do ente licitante e esta 
adstrito ao atendimento da necessidade da Administracao Publica, 

Aduz, em seus argumentos, que existem no mercado outras marcas que podem 
atender a necessidade da administracao. Solicitando, para tanto, que seja retificada a 
especificacao do item, com fito de garantir a competitividade e com isso a proposta 
mais vantajosa para a Adrninistracao. 

Alega a impugnante que a especificacao complementar "ecompanha apontador 
plastico, sem lamina. proprio para giz, caixa de estojo plastico", contida no item 14 
"Giz de Cera 12 cores" do Tenno de Referencia, e excessiva, atribuindo ao produto 
carater exclusividade, restringindo o numero de fornecedores que podem atender a essa 
especificacao, pois da forma como esta posta direciona a detenninadas marcas que 
possuem fornecedor exclusivo, o que por lei, em regra, e vedado. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de t.icitacoes 

~, I s.~t, \ 
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~~~ 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas normas patrias a 
reger a atuacao publica. 
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Thobia: Ba~ta ~ 
Agente de Contrataciio 

Pregoeiro. 

Taua - CE, 30 de julho de 2024. 

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar IMPROCEDENTE o presente 
requerimento. 

DA DECISAO 

Diante do exposto, considera-se que as regras estabelecidas no edital estao 
postas para suprir a necessidade da administracao, sendo o objeto bem delineado para 
atender a demanda, de ordem publica, privilegiando a competitividade, por isso, nao 
serao realizadas alteracoes no instrumento convocat6rio. 

Esclarece-se que as especificacoes solicitadas estao de acordo com o que o 
mercado oferece, tratando-se do necessario que o item deve center, nao havendo 
qualquer direcionamento a nenhuma marca/fornecedor, podendo participar da licitacao 
todas aquelas que fornecem produtos similares . . --... 

Destaque-se que a Administracao ao determinar aquilo que pretende adquirir, 
visa com isso garantir o melhor custo-beneficio, esperando o melhor resultado possivel 
com o menor gasto possivel, atendendo sempre ao interesse publico, para que se consiga 
trazer mais beneficios a populacao, 

A Administracao deve buscar no mercado aquilo que vai atender melhor as suas 
necessidades, sendo um ato discricionario a especificacao do objeto. Em que pese a 
alegacao da impugnante, nao merecem prosperar conforme analise acima. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 
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Setor de Licitac;oes 
Prefeitura Municipal de Taua-Cf 

Atenciosamente, 

Segue em anexo resposta ao pedido de irnpuqnacao ao edital do Pregao Eletronico n° 17.07.001/2024-SME 

30 de julho de 2024 as 11 :32 Taua Pregao <pregao.taua@gmail.com> 
Para: "licitacao.servteck" <licitacaoservteck@gmail.com> 
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Assim sendo pugna pelo recebimento e processamento da irnpuqnacao. 

Nao se pode restringir o direito de impugnar somente as licitantes que sac cadastrados na plataforma, essa restricao 
afronta as normas citadas. 

Regulamentando o dispositivo constitucional no arnbito das licitacoes, o artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 estabelece: 
"Qualquer pessoa e parte legftima para impugnar edital de licltacao por irregularidade na apllcacao desta Lei ou para 
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido ate 3 (tres) dias uteis antes da data de 
abertura do certarne", 

Considerando o direito de peticao, previsto na Constitulcao Federal, que estabelece que todos, independentemente 
do pagamento de taxas, tern o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades, 
ou abusos de poder (Art. 5°, XXXIV da Constituicao Federal). 

O envio atraves do correio eletronlco ocorre em virtude da cobranca de adesao a plataforma "BBMNET", que 
hospeda o preqao. 

Encaminhamos em anexo irnpuqnacao aos termos do edital. 

licitacao.servteck <licitacaoservteck@gmail.com> 
Para: pregao.taua@gmail.com 

26 de julho de 2024 as 16:20 

Prezada Comissao l.icltacao, 

IMPUGNACAO  PREGAO ELETRONICO 17.07.001/2024SME 

Taua Pregao <progao.tau::i".Jg:nail.com> GmaH 


