SPS, RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA

Ref.: Pregio Eletronico n° 24.05.001/2024-SPS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.05.001/2024-SPS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA-CE

VIA SUL VEICULOS S/A, inscrita no CNPJ 40.841.736/0003-79, com filial & Avenida
Santos Dumont, n® 7800, bairro Dunas, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP:60.175-
047, Inscricdo Estadual: 06.213.781-6,, por intermédio de seu procurador RODRIGO
CORREIA ANTUNES, brasileiro, casado, gerente, residente e domiciliado na rua José
Bonifacio n°174, Apartamento 202, Madalena, Recife-PE. CEP:50710-435, Identidade n®
6045401 — SSP/PE, CPF: 035.005.694-39, Contatos (81) 99183-0017 / E-MAIL:
licitacao/@grupovial.com.br , vem, respeitosamente, perante este dignissimo Pregoeiro, nos
termos do edital, interpor seu RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
administrativa que resolveu por desclassificar a proposta da Recorrente, objetivando que seja
reexaminado este ato, pelas razdes que passard a expor, requerendo o seu conhecimento e
provimento, ou em caso negativo, a remessa 4 AUTORIDADE SUPERIOR, para

apreciagio, julgamento e provimento.

BREVE PREAMBULQ

Inicialmente, imperioso destacar que a empresa VIASUL, ora recorrente, na condi¢io de
empresa altamente reconhecida no mercado, com mais de 20 anos de atuagdo e renome,
participou do PREGAO ELETRONICO 24.05.001/2024-SPS, com objeto Aquisi¢do de um
registro de pregos para aquisi¢do de veiculos zero quilometro, através do Fundo Municipal
de Assisténcia Social da Secretaria de Protegdo Social, Cidadama e Direitos Humanos do
Municipio de Taua-CE.

Ocorre que, apds ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta desclassificada, sob a
alegagio que os documentos de Balango Patrimonial nfio haviam sido devidamente

comprovados.

Nessa ocasifio, é importante frisar que a recorrente apresentou Demonstragdes contdbeis Via
Sul Veiculos S.A., 31 de dezembro de 2023, com Relatério do Auditor Independente,
contendo todas as exigéncias legais, portanto, a desclassificacdo foi equivocada e nio
merece ser mantida,

Cumpre chamar a atengdo desse respeitdvel Pregoeiro, para a tempestividade do presente
Recurso Administrative, eis que consoante disposto em edital, a ora RECORRENTE dispe
de 03 (trés) dias uteis para apresentagfio do Recurso, contados da declaragiio de vencedor.



I - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Necessdrio pontuar que, no presente pregéo, embora tenham participado outras empresas de
renome no mercado, nenhuma atendeu ao tipo fundamental do mesmo, qual seja, 0 PRECO.
Irresignada pela decisdo proferida por esse respeitavel Pregoeiro, que entendeu por
desclassificar a empresa habilitada no presente certame, a empresa VIASUL VEICULOS
apresenta este Recurso, requerendo pela reforma decisdo proferida, decidindo, por
consequéncia, pela qualificaglo e habilitagio da mesma como ganhadora do certame,

Sdo apresentados dois fundamentos pela recorrente, para que seja avaliado por esse MM
Pregoeiro, sendo apontado que:

a) O item 6.91 ¢ 692, do Edital foi plenamente cumprido, constando o documento
denominado apresentado cumpre a previsdo do edital; vez que trata-se de balanga
patrimonial devidamente descriminado, assinado por contador, contando resultado do
exercicio, registrado em livro proprio.

Nesse sentido, colacionamos a legislacdo de regéneia:

1- Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§
4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2- IndicacBo do niimero das paginas e niimero do livro onde estiio inscritos o Balango
Patrimonial (BP) ¢ a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diério,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura ¢ Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no § 2° do art, 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art, 177 da
fei 6.404/76 ¢ Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3 - Demonstrar escrituragiio Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da
ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 ¢ art. 177 da Lei n® 6.404/76;

4 - Boa Situacfo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da INV'MARE 05/95;

5 - A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para curprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, ¢ serd restrita & apresentac@o da seguinte documentagio:
1 - balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais; II - certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, Artigo 69 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Portanto, ndo houve a auséncia de comprovacio do balango patrimonial,

Nesse diapasfo, a empresa, apresentou a demonstragio de lucros e divulgagio de balango
patrimonial nos termos da legisla¢do, conforme se extrai da referida documentacido e
transcrevemos neste recurso:

Na felha 43 do referido documento, encontram-se declarados os dados do balanco
patrimonial, contendo assinatura do representante contabil da empresa:
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Acrescente-se que na fotha 07 do referido documento, encontra-se o balango patrimonial
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Em leifura do edital, veriticamos que nos itens 9.6.1 € 9.6.1, s&o clencadas as formas de %, &
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comprovagio do referido balanco patrimonial, sendo vejamos: W g dymisn

a) Balango patrimonial, demonstracdo de resuitado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2(dois) tltimos exercicios sociais,

b) Patriménio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
para a coniratagdo, devendo a comprovacio ser feita através do Balango
Patrimonial exigido no item 6.9; 1;

Apontamos ainda que, o balango patrimonial foi devidamente assinado pela gerente
contabil da empresa, a Sra. PATRICIA TAVARES PESSOA inscrita no CRC n.° 022704~
04 / PLE, e ainda, pelo Auditor independente da ERNST & YOUNG AUDITORES
INDEPENDENTES 8.S. LTDA,, Sr. Thiago Alexandre de Souza Silva.

Necessério salientar que todos os indices indicados no balango apresentado pela empresa,
quais sejam: indices de Liquidez Geral(LG); Liquidez Corrente(LC); e, Solvéncia Geral
(SG) foram superiores & 01 (um).

Ndo podemos deixar de reiterar, que o recurso ¢ completamente cabivel ¢ necessario de
modo a regularizar/corrigir mero erro formal e garantir a regular justica material, atuando
em favor do principio fundamental da obtencdo da proposta mais vantajosa ao certame,
sendo certo que, a empresa com mais de 20 anos de mercado e atuando em diversos
estados do nordeste, é uma das maiores revendedoras da marca FIAT na regiio nordeste,
dispondo de veiculo com a qualidade ¢ capacidade necessarias para atender o certame.

Ao nosso ver, foi utilizado de excesso de formalismo ao desclassificar a empresa, vez
que, essa cumpriu as exigéncias, contudo, sem ser observado.

Ainda que nio entenda de outro modo, o pregoeiro deve utilizar-se do principio do
formalismo ponderado, adotado em diversos posicionamentos os tribunais de contas
do pais, senfio estariamos de fato ''dispondo de bens publicos", in casu, pecinia a
ser paga de forma mais cara ao licitante que apresentou proposta menos vantajosa
economicamente,

A Lei Federal n° 14.133/2021 subordina o procedimento licitatorio &s regras, diretrizes e
principios especificos, estes Gltimos enumerados de forma nfo taxativa no art. 11°, in
verbis:

Art. 11, O processo licitatdrio tem por objetivos;

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

I - evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.



Digno de nota as inovacdes trazidas pela nova lei de licitagdes (Lei Federal n°
14.133/1993) que, destinando titulo especial acs principios, inclui expressamente os
principios do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungdes, da motivacio, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade, além de orientar pela observancia do disposto na Lei de Introducdo as
Normas do Direito brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Nesse sentido, € precise evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade
da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de
formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitacio,
evitando-se o formalismo desnecessario.

O TCU ja se posicionou quanto a necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de
editais de licitagBo, ja que € uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do
certame.

Nesse sentido, por meio do Acdrddo no 342/2017 —~ 1a Cémara, oriundo de representagio
gue foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogagdo da Tomada de
Precos, foi dada ciéncia ao municipio de ltaeté/BA de que:

[..} e razdo da jurisprudéneia consolidada do TCU (dcdrddos 1.791/20086 ¢
1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo excéssive a
desclassificagdo  de empresa pariicipante de certame licitatorio em
decorréncia de mero ervo material no preenchimento de anexo, desde gue se¢ja
possivel aferir a informacdo prestada, sem prefudicar o andamento da sessdo,
sitwacdo goorvida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de
Fregos [..].

Salienta-se também que, quando hé situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os
gestores a interpretarem o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdao no 2003/2011—
Plenério. Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acordéo no 342/2017 —
la Cimara. Relator: ministro Augusto Sherman

Extrai-se ainda da leitura do art. 3°, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, a licitagdo destina-
se a garantir a selecdio da proposta mais vantajosa para a administragfo. Na nova lei de
licitagdo, a vantajosidade & prevista no rol de objetivos do processo licitatério (art. 11,
inc. I).

Esta vantajosidade pode ser aferida tanto pela perspectiva econdmica quanto pelo
atingimento de outros objetivos de valores distintos, que também refletem o interesse



e

puiblico. A exemplo, € possivel que a vantajosidade recaia sobre o grau de sustentabilidade
ecologica apresentada pela proposta,

Ao tratar acerca da conceituag@o da vantajosidade JUSTEN FILHO elucida:

“A vantagem cardcleriza-se comio o adequagio e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contraio. A maior vaniagem possivel
configura-se pela comjugacdo de dois aspectos intervélacionadss. Um dos
dngulos relaciona-se com a presiagdo a ser execuiada por partz da
Administracdo o outro vincula-se @ presta¢do a cargo do particular. 4 maior
vantagem apiesenta-se quando a Administragéo assumiy o dever de realizar a
prestacdo menos ongrosa e o particular se obriga a realizar a melhor ¢ mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde 4 situagdo de menor cusio e maior beneficio
para a Adminisgracdo. '’

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. (..). O principio da regra da vazdo se
expressa em ‘procurar a solucdo que estd mais em harmonia com as regras de
direifo existentes e que, por isS0, parece a mais satisfatoria, em atengdo &
preccupagdo primaria de seguranca, temperada pela justica, gue é a base do
direito.

Portanto, busca-se, ou deve-se buscar, a maximizagio dos recursos publicos, a protegio
aos interesses publicos e recursos governamentais.

DOS PEDIDOS

Feitos os esclarecimentos que se faziam necessarios para se eliminar quaisquer dividas
sobre a questio posta nos autos, requer a VIASUL VEICULOS S.A, que seja
considerando e promovido o reconhecimento do presente recurso vez que o balango
patrimonial da empresa foi devidamente apresentado, nos termos da lei, atendendo as
exigéneias do edital. Pregoeiro, apresentando outros documentos que tenham como
objetivo esclarecer condiciio que o licitante ja dispunha, materialmente, a época, vez que
¢ permissivo atendido em diligéneia visa a sanar falta de documento - independente do
motivo que meramente ateste condicdo preexistente e/ou meramente declaratoria do
estado/qualificagdo do licitante, e em sequéncia declarar a VIASUL VEICULOS possui
capacidade para participar do certame em questdo, vez que a referida diligéncia e
constatacdo do direito em questdo, ndo tem o conddo de prejudicar a administracio, bem
como, visa oportunizar que a administracdo firme o contrato mais vantajoso e econdmico!

Nesses termos,
Pade deferimento.

Recife, 17 de junho de 2024
RODRIGO CORREIA  mosmo tomaa. o Por

ANTUNES:03500569439 ANTUNES:DE50I540430
Daddos: 2024.06.17 11:07:01 -0300'

VIASUL VEICULOS S.A.
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