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Preliminarmente, faz-se necessario que as razoes aqui formuladas sejam 

processadas e, se nao forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, nao sem antes. serem 

apresentadas a apreciacao da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Prindpio 

Constitucional de peticao (CF/88, art. 52, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor Jose 

Afonso da Silva, 

I} DO PREFACIO 

inconformismo no articulado a seguir. 

Contra a decisao dessa digna Cornissao de t.icitacao que considerou a 

empresa INCA, coma INABILITADA no certame supracitado, o que traz as motives de seu 

RAZOES RECURSAIS 

LTDA., pessoa jurfdica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 

08.946.024/0001-40, sedia a Avenida Gabriel Peres Martins, N2. 251, Jardim Industrial, na 

comarca de Potirendaba/SP, CEP 15.105-000, neste representada neste ato por seu socio e 

administrador Sra. VANESSA CRISTINA DOS REIS. brasileira, solteira, empresaria, INSCRITA no 

CPF/MF sob o n2 336.107.348-09 que ao fim subscreve, vem par meio do presente mui 

respeitosamente a presence de Vossa Senhoria, com fulcro nos Artigos 1652 da NLLC 

14.133/2021, e do item 11 e seus subitens do Edital em eplgrafe apresentar suas 

INCA - ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO 

,,....-... 

Ref. 
PREGAO ELETRONICO 20.05.003/2024-SEURB 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 17.05.001/2024-SEURB 

ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO DO MUNlcf PIO DE TAUA/CE 
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(Grifo nosso) 

"25/06/2024 10:14:40:213 
Pregoeiro - 0 /icitante TERA PRAZO DE 03 (TRES} 
DIAS PARA ANEXAR JUNTO AO SISTEMA AS 
RAZOES DE RECURSO, Jicando desde logo 
intimado(s) o(s) demais licitante(s) para apresentar 
controrraziies, em igual numero de dies 
Considera-se dia util, para efeito de llcitaciio, 
aquele em que ha expediente no 6rgoo ou entidade 
licitadora. Conforme o que dispoe o Art. g 66 da Lei 
n9 9784 sobre prazos: "Os prazos comecam a correr 
a partir da data de ciencia oficial, exc/uindo-se da 
contagem o dia do corneco e incluindo-se o dia do 
vencimento." 

eletronlco de compras: 

Art. 165. Dos atos do Administraciio decorrentes do 
opitcacao desta Lei cabem: 
I - recurso, no prazo de 3 {TRtS} DIAS UTEIS, 
contado da data de intimacdo ou de /avratura da 
ata, em face de: 
b) Julgamento dos propostas; 
c) ato de habilita<;oo ou inabilita<;oo de licitante; 
[ ... ] {Grifo nosso) 

E na mesma senda, o r. Pregoeiro assim dispos no chat do sistema 

............. 

assim: 

Em breve leitura ao texto da lei, temos que o Artiga 16SQ. da Nova Lei 

de Licltacoes e Contratos NQ 14.133/2021, que regulamente o pregao em sua forma eletronlca, 

sistema. 

Cumpre-nos ressaltar que a comunicacao da decisao que considerou a 

empresa INCA como INABILITADA no certame em epfgrafe, deu-se no dia 20.06.2024, conforme 

disposto em ata do sistema de COMPRAS, todavia, o pregao eletronlco em questao s6 teve sua 

finalizacao e consequente abertura para rnanifestacao recursal na data de 25.06.2024, momenta 

no qual foi manifestado por essa RECORRENTE, intencao em recorrer conforme disposto em 

II) DA TEMPESTIVIDADE 

{Grifo nosso) 

"E importante frisar que o direito de peticiio 
niio pode ser destitufdo de eficacia. Nao pode 
a autoridade a que e dirigido escusar-se de 
pronunciar sabre a peti~ao, quer para acolhe- 
la quer para desacolhe-la com a devida 
motivaciio." 
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No dia 20 de Junho de 2024, foi iniciada a sessao publica do Pregao 

Eletronico em epfgrafe, o qual apos longa disputa de lances, sagrou-se vencedora a empresa 

MARIA GOMES DO SANTOS, que ap6s analise, foi INABILITADA, passando o item para 

pr6xima empresa. a INCA (RECORRENTE). 

Em breve sfntese, trata-se de Pregao Eletronico sob N2 009/2024 

realizada pela Prefeitura do Municfpio de TAUA/CE que tern como o seguinte objeto: 

11REGISTRO DE PRE<;OS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISl<;AO E INSTALA<;AO DE 

"ACADEMIAS" EM BASE DE PISO EMBORRACHADO, JUNTO A SECRETARIA DE URBANISTMO, 

CONSERVA<;AO, MEIO AMBIENT£ E SUSTENTABILIDADE DO MUNICf PIO DE TAUA.-CE". 

Ill) DA SINTESE DOS FATOS 

Nesse sentido, as RAZOES RECURSAIS aqui apresentadas sao 

TEMPESTIVAS e, merecem, portanto, serem devidamente apreciadas, tendo em vista que o prazo 

para apresentacao finda-se na data de 28/06/2024, nos termos supramencionados, bem como 

no disposto no sistema. 

7 .3. 1 o !t:r.-.po mlnirno para mar,l!cst:ii,;,o da lnte:1i;:ao do recurse sera di; 30 m!mrtGs, podondo o{a) 
Pr~~elro{a) dar provimentc ou negar o rnesrr.o. ~L/ ~ (J;(,,....,. 

7.4 Os recurses devertjo ser encamlnhados em cameo pr6pri;:, do ststerr s. rt 
7 3 A lrterc&o de recorrer uevera ser mar;festada irnedlatamante apes a dectaracao de vencedor, sob 
oers de prsc' .isao. 

7.1 A lrter;::si~ao de recurse contra a dsclsao p!oferida p2!c(a) Pr.;:;ioc'ro(a) observara o disposto no art. 
~!:5 da t.ei n" 14.133. de 2::;21. 

7.2 o crazo para ap,,~semai;:fio das razces recursa.s e de 3 (!res) dias Oteis, ~or'.tados da data de injr..a~o 
cc de tavrstvra da ata, A inler;::si;;ao do reci.rso sera corncr lcada sos demais hcltantes. os quo,s pod,uao 
aprcsenter cm:tra:-raz01::s em igual prazo, conradc da interposlcao do recurse, seneo assegursda a vista 
tmodlata cos c!e"!1tm~:.s indi,penssveis a defesa de; seus interesscs 

7 DOS RECURSOS 

seguinte forma: 

E na mesma senda, o edital em epfgrafe dispoe acerca do prazo da 
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S.24. 5.1 Certiflcacao de conformidade dentro da sua valldado, emitido por 6rgao acreditado pol a 
ABNT ou da pr6pria ABNT, comprovando gue o piso emborrachado atende _a norma da ABNT 
NBR 16071-3 - 2021 ou superior. Este certificado devera demonstrar gue o plso de 40mm 
absorve lm acto de no mlnlmo 1 7 m de ucda, 

Meio 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
secretarla de Urbantsmo. Conservacao. 
Sustentabilidade 

tJrAUA c>.:.x ------~ 
5.24.4 E :aculta~o ao(~1) Pre3oe:ro(a) pre,~·ogar o prazo astabelecido, a partir de solrc!taiyi'lo 
t..mdarr:enta':la felta no chat pelo llcdante, antes de findo o prazo. 
5.24 s As emprosas participantes deverao aprosentar junta a proposta os seguintcs documentos 
do piso ernborrachado: 

que dispoe o edital: 

Antes de adentrar ao rnerito do caso concrete, e imperioso trazer o 

supra. 

Motivo pelo qual, traz suas razoes do inconformismo da declsao 

(Grifo nosso) 

20/06/2024 10:54:12:774 
Pregoeiro - Desclassificaciio do Participante INCA 
ESTRUTURAS METALICAS CONSTRU~AO E 
URBANIZA~AO L TOA: Ntio apresentou a 
certificadio de conformidade EMIT/DO POR 
6RGAO ACREDITADO PELA ABNT OU DA PR6PRIA 
ABNT, comprovando que o P/50 EMBORRACHADO 
ofertado atende a norma da ABNT NBR 16071-3 - 
2021 ou superior, subitem 5.24.5.1 do edital. A 
emoresa opresen o:.i .sm retatono de ensaio 
ernitiao oeta empresa lENCO CENT RO DE 
CONTROL£ TECNOLOGICO L TOA. 

Nesse memento, atendendo aos preceitos dispostos no 

instrumento convocat6rio, a RECORRENTE apresentou sua proposta atualizada, bem como os 

documentos exigidos em edital, e para sua surpresa foi considerada INABILITADA pela 

seguinte justificativa: 
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produtos e services. 

Alern disso, a ABNT desempenha um papel crucial na integracao do 

Brasil no contexto internacional de norrnalizacao, atraves de sua participacao ativa em 

organizacces como a ISO (International Organization for Standardization) e a IEC 

(International Electrotechnical Commission). lsso facilita a harmonizacao das normas 

brasileiras com as praticas internacionais, promovendo a interoperabilidade global de 

Em termos praticos, a ABNT muitas vezes trabalha em parceria com 

o lnmetro para desenvolver normas tecnlcas que podem servir de base para regulamentos 

tecnicos compuls6rios. lsso ocorre especialmente em areas como seguranca de produtos, 

saude, meio ambiente e qualidade industrial. As normas tecnicas da ABNT frequentemente 

sao referenciadas em regulamentos do lnmetro, tornando-se criterios para a certificacao 

compuls6ria de produtos. 

produtos e regulamentacao tecnlca compuls6ria, a ABNT se concentra na norrnalizacao 

voluntaria e na elaboracao de normas tecnicas. 

A relacao entre a ABNT e o lnmetro (lnstituto Nacional de 

Metrologia, Qualidade e Tecnologia) e significativa. 0 lnmetro e uma autarquia federal 

vinculada ao Ministerio da Economia, responsavet por coordenar o Sistema Nacional de 

Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Sinmetro). 

Enquanto o lnmetro, foca em metrologia legal, certificacao de 

adotadas como obrigat6rias por orgaos reguladores e pela industria para garantir a qualidade, 

seguranca e compatibilidade de produtos e services. 

A ABNT (Associacao Brasileira de Normas Tecnicas] desempenha um 

papel crucial no cenario regulat6rio e industrial do Brasil. Fundada em 1940, e uma entidade 

privada sem fins lucrativos responsavel por elaborar normas tecnicas que regulamentam 

diversos setores da economia brasileira. Essas normas sao voluntarias, mas muitas vezes 

Assim, ciente dessa exigencia, a RECORRENTE apresentou um 

LAUDO especffico dos materiais solicitados, vide nobre pregoeiro, laudo esse, apresentado 

por empresa acreditada pelo IN METRO. 
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Avalia~ao Documental: 

o laborat6rio interessado em obter a acreditacao deve iniciar o 

processo junto ao lnmetro. Issa geralmente envolve o preenchimento de forrnularios 

espedficos e a subrnlssao de documentacao detalhada sobre suas capacidades tecnicas, 

estrutura organizacional e sistema de gestao da qualidade. 

Solicita~ao de Acredltacao: 

• PROCESSO DE ACREDITACAO: 

criterios internacionais. 

A acreditacao de laborat6rios pelo INMETRO e um processo 

fundamental para garantir a confiabilidade e a competencla tecnica desses laborat6rios em 

realizar ensaios e, principalmente, garantir que os criterios definidos pelas normas tecnicas 

estao dentro dos pararnetros definidos, calibracces e demais atividades relacionadas a 
metrologia. A acreditacao e um reconhecimento formal de que um laborat6rio atende aos 

requisitos espedficos de competencia tecnica e qualidade estabelecidos em normas e 

Logo, por 16gica a obrigacao da normatizacao e fiscallzacao de 

conformidade cabe ao INMETRO e aos entes par este acreditado, portanto, em que pese o 

entendimento dessa r. Adrnlnistracao seja que somente a ABNT tern tal forca, Q 

entendimento esta ERRADO! 

Em resumo, a ABNT e o lnmetro tern papeis complementares no 

estabelecimento de padrces tecnicos no Brasil. Enquanto a ABNT foca na norrnalizacao 

voluntaria e na elaboracao de normas tecnicas, o lnmetro implementa e fiscaliza a 

conformidade com normas compuls6rias, promovendo a seguranca e a qualidade dos 

produtos no mercado brasileiro. Essa cooperacao e essencial para garantir a competitividade 

da industria nacional ea protecao dos consumidores. 
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Uma vez acreditado, o Jaborat6rio precisa manter os padrces de 

qualidade e cornpetencia tecnica estabelecidos pelo lnmetro. Jsso envolve participar de 

avaliacoes peri6dicas de ma nutencao da acreditacao, que pod em incluir visitas de 

Manuten~ao da Acreditacao: 

Ap6s a avaliacao, o laborat6rio recebe uma declsao formal do 

lnmetro sobre a acreditacao. Se todas as condlcces forem atendidas satisfatoriamente, o 

Jaborat6rio recebe acreditacao par um perfodo determinado. Caso haja nao conformidades 

significativas, o laborat6rio pode precisar corrigir essas quest5es antes de obter a acreditacao. 

Decisao de Acreditacao: 

Com base na avaliacao documental e na visita tecnlca, os auditores 

do lnmetro elaboram um relat6rio de avaliacao que documenta as conclus5es da avaliacao. 

Esse relat6rio pode incluir recomendacces para a correcao de nao conformidades 

identificadas. 

Relat6rio de Avalia~ao: 

avaliacao detalhada das instalacoes do laborat6rio, equipamentos, rnetodos de ensaio ou 

calibracao, cornpetencia tecnlca dos funclonarios, e sistema de gestao da qualidade. 

Ap6s a avaliacao documental, ocorre uma visita tecnica ao 

laborat6rio. Durante essa visita, auditores especializados do lnmetro conduzem uma 

Avalia~ao Tecnica: 

Ap6s receber a docurnentacao, o lnmetro realiza uma avaliacao 

inicial para verificar se o laborat6rio atende aos requisites basicos estabelecidos nas normas 

aplicaveis. Issa inclui a analise de polfticas, procedimentos, registros de calibracces e ensaios 

anteriores, entre outros. 
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Conformidade Regulat6ria: Muitas vezes, a acreditacao e um 

requisite para a participacao em licitacoes governamentais e para a conformidade com 

regularnentacoes tecnicas e de seguranca, 

Padroniza~ao: Promove a uniformidade e a harmonizacao de 

praticas de teste e callbracao, facilitando o cornercio nacional e internacional. 

Credibilidade: A acreditacao proporciona confianca as partes 

interessadas (clientes, consumidores, autoridades reguladoras) sabre a cornpetencia tecnica 

ea confiabilidade dos resultados produzidos pelo laborat6rio. 

• IMPORTANCIA DA ACREDITAc;:AO: 

capacidades tecnlcas ea eficacia do sistema de gestao da qualidade. 

Melhoria Contfnua: Buscar continuamente melhorar suas 

operacionais. 

Conformidade com Requisitos: Cumprir com os requisites 

estabelecidos pelo lnmetro para acreditacao, incluindo polfticas, procedimentos, e praticas 

Sistema de Gestao da Qualidade: lmplementar e manter um 

sistema de gestao da qualidade conforme requisites da norma 150/IEC 17025 ou outros 

padroes aplicaveis. 

Qualidade Tecnlca: Garantir a cornpetencia tecnica ea precisao dos 

resultados dos ensaios ou callbracces realizados. 

monitoramento, auditorias de sistema de gestao da qualidade, e avaliacao contfnua dos 

processes e rnetodos utilizados. 

Responsabilidades do Laborat6rio Acreditado: 
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Nesse sentido, resta-se claro que o fato do LABORAT6RIO ser 

acreditado pelo INMETRO a emitir laudos de regularidades, significa que os pararnetros 

emitidos seguem alto criterios avaliativos, e para tanto e possfvel consultar PUBLICAMENTE 

que o laborat6rio e o laudo apresentado estao acreditados pelo INMETRO e, portanto, 

atendem plenamente ao exigido em edital. 

industria brasileira, promovendo a confianca no mercado nacional e internacional. 

Em resume, A ACREDITA~AO DE LABORATORIOS PELO INMETRO E 
UM PROCESSO RIGOROSO QUE VISA ASSEGURAR A QUALIDADE, PRECISAO E 

CONFIABILIDADE DOS SERVl~OS DE METROLOGIA PRESTADOS POR ESSES LABORATORIOS. 

E um componente essencial para o desenvolvimento tecnologico e a competitividade da 
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Validade Tecnica e Cientifica: 

Um laudo emitido par um laborat6rio acreditado pelo lnmetro possui 

uma significativa validade tecnica e jurfdica, especialmente no contexto de licltacces publicas e 

outras instancias regulat6rias. Aqui estao alguns pontos-chave que destacam a importancia e a 

aceitacao legal desses laudos: 

Nesse sentido, nao e somente a ABNT que faz a verlficacao dos 

atendimentos as normas, mas sim, o INMETRO e todos os laborat6rios par esse acreditado, sendo 

absurda a colocacao de gue somente serao aceitos os laudos da ABNT, declarando assim, um 

nftido direcionamento. 

Os cer:·~:::a:':,s de acredita~?o en-iit!·:: s an.es de 25/04/2016 ain-:la cor tern :"':::rlT'::i,;.ao scbre a 
va'lj;:de da acrecit~cifo. Estes cer1ifica::'.::s serao s,:':,s~iLi :Js proxlmo de sua data de 
ver.ctmer to, C:.J antes, se r:ss;-, el. Caso necesste de mars wf.)r:r.ac;oes a este respeito. favcr 
entrar em cc"t::to cc:n c:i::la':'.:"'."'1etro.g:::·;.br. 

• Pr~-..:edcr de ensaio de p:·:f::ie:-:cia - ·.-. .:·:;.1nrnc-tro.go.br/credenciamBnto/acre Rrod ep.asQ 

• Prc:•~tJr de rnatenal de referencta - 1·.-w·.-:.lnmetro.g.;::v.br/creden::iamento/acre pr::id mr.asQ 

• tat xatcrto de ensa:o - ·,;•::·N.in,etro.gov.b:-/lab:::rat:r-r.::strble/ 

• t.at xatcr:o de cal!~,a~ac - ·::.·;1::.in·,1etro.~.;;·..:.brllat:ra:~-·-;s/rbc/ 

• Labor:?t~r!o de a:o:ilises c!:·· .cas - ·,; .. .':.1n:~1etro.g::;v. c:·11a1·: ~ator:os/rb!ei 

A oartlr dessa i:iata, o Certific?dJ de Acrec:tac;ao ccntern a;:·enas a data da acrecltac;ao bem 
cc-r-c a in~::-~ac;ao de cue a s!:'..!a<;?c da acred:~ac;a0 e o escopo da acreditac;ao devem ser 
c.:: -,":·r,3".'. :s :,'.) sitf·:i da acreditac;§o da respect.va r~-.::,::31,ctai:ie cor.rcrme abatxo: 

A pertir de 25/04/2Cl6 a C:-:r:Je1Bcao Geral de Acre1.J":acao dei:..::;.•J de estabelecer u:-'.1a data 
de v2!;j,v:Je para suas acreditac;c,es.-T::-:Jas as acred'tac_;oes q_;e estao disp:·~fveis em rJSSO sitio 
r.a Internet esteo •::;er.:es. As acrecttacces que tenhern si-jc canceladas a partir de 
01/01/2018 ccnstam em nosso si:10 na tr.ternet: 
http:!,\\".'.",':. ;~'.""etro.;;J·:.br/crede~c•a!~,e~~~ '!ab-geral .asQ 

INFORMACAO SOBRE A VALIDADf DA ACREDITA<;:AO 
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Reconhecimento Internacional: 

Aceitac;ao em ticitacdes Publicas: 

De acordo com a Lei que estabelece normas gerais sabre licitacces e 

contratos administrativos, os laudos emitidos por laborat6rios acreditados pelo lnmetro sao 

aceitos come prova da qualidade e conformidade dos produtos ou services ofertados em 

processos licitat6rios publicos. lsso simplifica o processo para os licitantes, pois elimina a 

necessidade de repeticao de ensaios ou callbracoes por outros laborat6rios. 

Resultados Confiantes e Reprodutfveis: 

Os laudos emitidos por laboratories acreditados pelo lnmetro sao 

baseados em resultados que podem ser reproduzidos de forma consistente. lsso significa que os 

dados fornecidos sao confiaveis e podem ser usados com seguranca para tomar decisoes criticas 

em diversas areas, como seguranc;a de produtos, saude publics e meio ambiente. 

Controle de Qualidade Rigoroso: 

Laborat6rios acreditados pelo lnmetro sac submetidos a auditorias 

regulares para garantir que mantenham altos padr5es de qualidade e conformidade com as 

normas estabelecidas. lsso inclui a gestao adequada de suas operacoes. o use correto de 

equipamentos calibrados ea aplicacao de rnetodos de ensaio validados. 

A acreditacao pelo lnmetro atesta que o laborat6rio possui competencia 

tecnica comprovada para realizar ensaios, calibracoes e outras atividades de metrologia conforme 

os padroes internacionais estabelecidos (como a norma 150/IEC 17025). lsso significa que os 

metodos, equipamentos e procedimentos utilizados pelo laborat6rio sao reconhecidos pela sua 

precisao e confiabilidade. 

Competencia Tecnica Reconhecida: 
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11.1. extqencto, como criteria de habilita~ao, da 
apresentaciio de /audos tecnicos emitidos por 
/aborat6rios reconhecidos pelo lnmetro, relativos 
aos materiais componentes do objeto /icitado 
(estruturo, rodas, garra de sequranca, dispositivo 
para acionamento mectinico, prateleiras de 
superfkie /isa) e ao tratamento antiferruginoso e 
pintura bactericida/antimicrobiana, contidas no 
item 3.4.4, alfneas c, e, f do Termo de Referenda do 
edita/ do Preqiio Eletn5nico SRP n2 65/2013, em 
possfvel afronta ao disposto nos arts. 32, § 12, 
inciso I, 27 e 30 da Lei 8.666/1993, e no art. 37, 
inciso XX/, da Constituidio Federal/1988, 
abrangendo, inclusive, os seguintes aspectos: 
/1.1.1. motivos pe/os quais seria imprescindfvel a 
exigencia desses /audos como criteria de 
habilita~ao; 

Nesse sentido o pr6prio TCU reconhece o papel do INMETRO e seus 

laboratories credenciados para avallacoes, conforme segue: 

Em resume, um laudo emitido par um laborat6rio acreditado pelo 

lnmetro possui validade tecnica e juridica consideravel, sendo aceito em licitac:oes publicas e 

reconhecido coma prova da qualidade e conformidade dos produtos ou services testados. Essa 

aceitacao e fundamentada na cornpetencia tecnlca reconhecida desses laboratories e nos 

rigorosos controles de qualidade aos quais sac submetidos, garantindo assim, a confiabilidade 

dos resultados e a protedio dos interesses publicos e privados. 

Conflanca do Consumidor e da Sociedade: 

A aceitacao de laudos emitidos por laboratories acreditados pelo 

lnmetro tarnbern fortalece a confianca dos consumidores e da sociedade em geral. Saber que os 

produtos ou services foram testados por laboratories reconhecidos contribui para a seguranca e 

a qualidade dos bens e services disponfveis no mercado. 

A acredltacao pelo lnmetro tarnbem facilita o reconhecimento 

internacional dos resultados de ensaios e calibracoes. Issa e especialmente relevante para 

produtos exportados ou importados, onde a conformidade com normas internacionais pode ser 

um requisite essencial para o acesso a mercados estrangeiros. 
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INCA- ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA. 

VANESSA CRISTINA DOS REIS 
CPF/MF n2 336.107.348-09 

VANESSA 
CRISTINA DOS 

AJ!:i'Obdo di9lta·im&nte eer VANESSA CRJSl INA DOS 
REIS.ll5107'.l41>09 
NO: C=BR, O=iCP-Brasil. OLl=AC SOLUTI Mult!pla vS, OU= 
1~-13179'000190, OU=Videoc:orirtl<~ncia, OU.:Certifieedo PF 
A 1, CN"'VAN.ESSA C~:iSTJNA DOS REIS: 336 1 071A.809 
R.ulo. Eu sou o aulOf' d.este docuf'\ento 

R I s 33610 34809 L=ot~o, 
' Oa ... 2'024 06 ?B 1•·4i·2SJ)1'00' E • 7 Fo•1t. PDF Reeder \J~o: 2024,2.2 

Potirendaba, 28 de Junho de 2024. 

a) A da reconsideracao da INABILITACAO da empresa INCA - 

ESTRUTURAS METALICAS CONSTRUCAO E URBANIZACAO LTDA .. , porter apresentado TESTES DE 

ENSAIO emitido por laborat6rio comprovadamente ACREDITADO PELO INMETRO, 6rgao esse que 

responsavel lnmetro, Autarquia Federal pertencente a estrutura do Mlnlsteno do 

Desenvolvimento, lndustria e Comercio Exterior, e o 6rgao do Governo Federal responsavel pela 

coordenacao dos Sistemas Brasileiros de Metrologia, de Normalizacao e de Certificacao de, 

atendendo portanto ao exigido no item 5.24.5.1, considerando que a ABNT nao e o 6rgao 

exclusivo que visa o atendimento as normativas existentes. 

Ante todos os fatos narrados, REQUER-SE que seja RECEBIDO e 

JULGADO AO FINAL COMO PROCEDENTE o presente RECURSO, em especial: 

IV) DOS PEDIDOS 

Nesse sentido, por questao de JUSTl<;A, deve ser reconsiderada a 

declsao de INABILTIAR a empresa RECORRENTE, por essa possuir a melhor e mais vantajosa 

oferta para a Administrac;:ao, bem como apresentar laudo com VALIDADE JURfDICA E TECNICA 

emitido por Iaboratcno acreditado pelo INMETRO, 6rgao publico esse responsavel lnmetro, 

Autarquia Federal pertencente a estrutura do Ministerio do Desenvolvimento, lndustria e 
Cornerclo Exterior, e o orgao do Governo Federal responsavel pela coordenacao dos Sistemas 

Brasileiros de Metrologia, de Norrnallzacao e de Certlficacao de Conformidade. 

(TCU 
https://www.iusbrasil.eom.br/iurisprudencia/tcu/ 
31562892 7 /in teiro-teor-31562 8961) 
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Palacio Quinamuiu - Centro Administrativo Jose Fernandes Castelo. 
Rua Isaias Setubal da Paixao, n° 06, bairro Pianalto dos Colibris, Taua/CE. 

CEP: 63.660-000. E-mail: pregao.taua@gmail.com 

Pregoeiro 

f. 
TamVCE, 04 de julho de 2024. 

Atenciosamente, 

Tratando o recurse encaminhado de materia de ordem tecnica, por meio de 
exigencia posta no termo de referencia emitido por esta secretaria, solicitamos emissao 
de parecer tecnico. 

A Equipe de Pregao vem apresentar, pelo presente, recurse administrative 
protocolado pela empresa INCA ESTRUTURAS MET ALICAS CONSTRU<;AO E 
URBANIZA<;AO LTDA, inscrita no CNPJ n° 08.946.024/0001-40, conforme anexo, 
referente ao PREGAO ELETRONICO N° 20.05.003/2024-SEURB, cujo objeto e o 
REGISTRO DE PRE<;OS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISI<;AO E 
INST ALA<;AO DE "ACADEMIAS" EM BASE DE PISO EMBORRACHADO, 
JUNTO A SECRETARIA DE URBANISMO, CONSERVA<;AO, MEIO AMBIENTE E 
SUSTENTABILIDADE DO MUNICIPIO DE TAUA-CE. 

Ao Senhor 
Miqueias Vieira da Silva 
Ordenador de Despesas da Secretaria de Urbanismo, Conservacao, Meio Ambiente 
e Sustentabilidade (Orgao Gerenciador) 

ENCAMINHAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.lcitacoes ----- 
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A exiqencia editalfcia esta expressa nos seguintes termos: 

Assim, a analise sera centrada na avaliacao de (des)cumprimento das 
exiqencias nos moldes estabelecidos, valendo sublinhar que as normas 
editalicias constituem-se como de necessaria observancia pelos participantes e 
agentes publicos condutores do procedimento, e apenas assim sac 
devidamente cumpridos os princfpios afetos, tais como isonomia e 
impessoalidade. 

De pronto, interessa registrar que a arqurnentacao da recorrente se 
imerge em materia correlata a natureza impugnat6ria, sendo impr6prio, neste 
memento, questionar a exiqencia posta no instrumento convocat6rio, vez que 
decafdo o prazo legal para tanto, nos termos do art. 164 da Lei N° 14.133/21. 

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estao pautados nas 
normas patrias a reger a atuacao publica. 

Ab initio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se 
sempre aos Princfpios basilares da Adrninistracao Publica, notadamente 
aqueles afetos ao tema "licitacoes e contratos administrativos". 

DO MERITO 

Nao foram submetidas contrarraz6es. 

Em resume, a recorrente argumenta que teria apresentado laudo para o 
material solicitado, emitido por empresa acreditada pelo INMETRO, 
entendendo que o mesmo deveria ser aceito para adimplir a exiqencia 
editalicia, passando a realizar ampla exposicao sobre os processes de 
acreditacao, mas sem refutar a diverqencia entre o que se exigiu no 
instrumento convocat6rio e o que foi colacionado pela licitante. 

DOS FATOS 

INFORMACOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO 
PREGAO ELETRONICO N° 20.05.003/2024-SEURB 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.05.001/2024-SEURB 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 
PETICIONANTE: INCA - ESTRUTURAS METALICAS, CONSTRU<;AO E 
URBANIZA<;AO L TOA 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Secretaria de Urbanismo, Conservacao, 
Ambiente e Sustentabilidade 

PREF£1TUl!A DE ~ 

\~TAUA 



Paqina 2 de 4 

Sendo franqueado ao municipio dispor de forma discricionaria, pautada 
por criterios tecnicos, o que entende como necessario e pertinente ao objeto 
licitado e, no caso em apreco, tendo sido exigida a certificacao, e nae laudo, a 
empresa foi omissa no cumprimento da exiqencia posta. 

O laudo, por sua vez, apenas configura relat6rio de ensaio de amostra 
ou lote especifico, nao se prestando a certificar atendimento das normas 
tecnlcas na fabricacao, nae podendo ser confundido com certificado de 
qualidade. 

A certificacao e destinada a garantir que o processo de fabricacao segue 
as normas tecnicas aplicaveis, sendo baseada em auditorias no processo 
produtivo, na coleta e em ensaios de amostras diversas. Estando tudo em 
conformidade a empresa recebe a certificacao e passa a usar a Marca de 
Conformidade ABNT em seus produtos. lsso traz a confianca de nae apenas 
uma amostra ou um lote especifico de determinado item estao adequados, mas 
que todo o processo produtivo garante que todas as unidades fabricadas pela 
empresa estao dentro dos padr6es esperados, dentro de uma producao 
controlada e que atende de forma continua as normas tecnicas. 

Certificacao e laudo nae sao smorurnos, nao se constituem em 
documentos permutaveis, valendo apresentar as distincoes que se seguem. 

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos 
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no 
edital sere admitida por qualquer um dos seguintes meios: 
[ .. } 
Ill - certifica<;ao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar 
que possibilite a aferir;ao da qualidade e da conformidade do produto 
ou do processo de fabricacao, inclusive sob o aspecto ambiental, 
emitido por instituir;ao oficial competente ou por entidade 
credenciada. (grifo) 

A previsao segue permissive do art. 42 da Lei N° 14.133/21, in verbis: 

• I I ~ vw .... C/,- ,,, 57-b <, .... ~.... 'r'\ q,_ -.·~ 
(I.) ~is. :-:, .... 
~io ."'C 

~ ~·· 
") . .:;~ 

4.14. As empresas participantes oeverso apresentar junto a propostl~ en ... l'f)}. 
os seguintes documentos do piso emborrachado: 1 

- 

a) Certificacao de conformidade dentro da sua validade, emitido por 
6rgao acreditado pela ABNT ou da pr6pria ABNT comprovando 
que o piso emborrachado atende a norma da ABNT NBR 16071-3 - 
2021 ou superior. Este certificado devere demonstrar que o piso de 
40mm absorve impacto de no mfnimo 1,7 m de queda. (grifo) 

PIIEFEITURA oe ~ Estado do Ceara ... AUA Prefeitura Municipal de Taua I M Secretaria de Urbanismo. Conservacao, 
----- Ambiente e Sustentabilidade 
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1 Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416 

Art. 37. A administrar;ao public« direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Unieo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios 
obedecere aos princfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade e ettctencie e, tembem, ao seguinte: 
[. . .} 
XX! - ressalvados os casos especificados na legisla9ao, as obras, 
servicos, compras e alienar;oes sereo contratados mediante processo 
de licitac;ao ouottce que assegure igualdade de condir;oes a todos 
os concorrentes, com cleusules que estebetecem obrigac;oes de 
pagamento, mantidas as conaicoes efetivas da proposta, nos termos 
da lei, o qua/ somente permitire as exigencias de qualificar;ao tecnice 
e econ6mica tncnspenseveis a garantia do cumprimento das 
obriga96es. (grifo) 

A isonomia possui status constitucional, sendo expresso o inciso XXI do 
art. 37 comando direcionado de forma especffica as contratacoes publicas, 
inclusive: 

"O instrumento convocat6rio e a lei do caso, aquela que ira 
regular a etuecso tanto da eamintstrecso pubttce quanta dos 
/icitantes. Esse princfpio e mencionado no art. 3° da Lei de 
Licitac;oes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que "a 
Administrac;ao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, 
ao qua/ se acha estritamente vinculada". 1(grifo) 

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio 
Publico junto ao Tribunal de Contas da unlao leciona: 

Art. 5° Na aplicac;ao desta Lei, serso observados os princfpios da 
/egalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da 
eticiencie, do interesse oabtico, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da trensperencte, da eticecie, da 
segregar;ao de tuncoes, da motiveceo, da vincutectio ao edital, do 
julgamento objetivo, da seguranr;a jurfdica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da 
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentevel, assim 
como as disposicoes do Deere to-Lei n? 4. 657, de 4 de setembro de 
1942 (Lei de tntroducso as Normas do Direito Brasileiro). (grifo) 

Nesse sentido, a Lei N° 14.133/21, que fundamenta o presente certame, 
dispoe, expressamente, sabre a vinculacao da Adrninlstracao Publica ao 
instrumento convocat6rio quando do art. 5°, adiante, que faz referencia, 
tarnbem, ao prlnclpio do julgamento objetivo e da isonomia: 

~.,; Uc· 
- -~'~ 'fc. ... PREFEITURA DE -- Estado do Ceara Qj .. _ :_r~ _\ ~ ' ' , .. AUA Prefeitura Municipal de Taua &) is. \ ,...... IM Secretaria de Urbanismo, Conservacao, u.b/leio . • 

----- Ambiente e Sustentabilidade '~ .,;, ~ '!,. ..., . --~ 
Acolher os argumentos do recorrente seria violar diversos princlpios q~ 13,1 ... 1.;-:-:};-i 

norteiam a atuacao publica, especialmente vinculacao ao instrumento 
1 

- 

convocat6rio e isonomia entre os participantes. 
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Miqueias Vieira a Silva 
Ordenador de Despesas da 

Secretaria de Urbanismo, Conservacao, 
Meio Ambiente e Sustentabilidade 

(Orgao Gerenciador) 

Taua - CE, 04 de julho de 2024. 
-- 

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso, mantido, 
na fntegra, o julgamento proferido nos autos. 

DA DECISAO 

~ J PREFEITUAA DE ~ Estado do Ceara 
1 

' , • . Prefeitura Municipal de Taua ~- TAUA Secretaria de Urbanismo, Conservacao, 
- Ambiente e Sustentabilidade 

• I • :( vv ._/Cit, s: 59g ('}~_\ 0£·s. ·~ 
Meio · 
') . ."'O 

~ q/ "> • 
Portanto, a Adrnlnistracao, durante o processo licitat6rio, nao pode s~~ en "'1,r)}-:'' 

afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, tampouco criar I 

novos criterios de julgamento, pois, para garantir sequranca as rela96es 
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento 
isonomico entre os licitantes, e necessario observar rigorosamente as 
disposicoes constantes do instrumento convocat6rio. 


