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,..,, CONTRARRAZOES 

RECURSOE 

----- 
Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.icltacoes 



EMOSCIENCIA EDUCA~AO TECNOLOGIA E EMO~OES LTDAS 
AV ADE CJ 3 LT 33 SALA 104 

SAMAMBAIA - DISTRITO FEDERAL 
27.395.017 /0001-41 
emosciencia.com.br 

A empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA apresentou a nota fiscal de pagamento 
do atestado no prazo estipulado, contudo, a referida nota fiscal nao contern a 
intormacao quanta as editoras e os autores das obras apresentadas, deixando de 
atender o estabelecido na diligencia. 

"SOLIC!TACAO FE/TA PELO PREGOEIRO QUANTO AO ATESTADO 
08/11/2023 11:13:31 Preqoeiro -A fim de comprovar a /egitimidade do ATESTADO DE 
CAPAC/DADE TECNICA apresentado pela empresa. em virtude do cumprimento do 
item 17.4.1, alfnea "a" do edital. Solicita-se, em diliqencia, dentro do prazo de 02 (dois) 
dias uteis, que a empresa arrematante apresente as respectivas notas fiscais de 
pagamento ao atestado apresentado, bem como seiam informadas quais as editoras 
e os autores das obras apresentadas. Em virtude do prazo concedido para 
realiza9ao de diliqencia, a presente sessao sera suspensa e retomada no dia 
13/11/2023 as 09h00, quando sera informado o resultado da diliqencia e os demais 
desdobramentos do certame." 

1.2 - A caracterlzacao do atestado por si s6, motivo de desabllltacao da referida 
empresa, nao ocorreu, diligenciando a pregoeira conforme abaixo transcrito: 

A empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA apresentou atestado tecnlco 
demonstrando o fornecimento de 13 (treze) livros, nenhum condizente com a 
natureza e especie objeto da licitacao, conforme estabelecido no item 17.4. O 
atestado nae informa quais autores e editoras sao responsaveis pela edicao e registro 
legal dos referidos livros, no caso o ISBN. Vale salientar que a falta de identificacao 
das editoras, autores e seus respectivos ISBNs, caracterizam o fornecimento de 
apostilas e nae de livros. 

1.1 - Da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa habilitada, 
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ 41.250.142/0001-24, a luz do EDITAL e 
das dlsposlcoes legais pertinentes, descritas no introito do edital, conforme aqui 
demonstrado: 

1- RAZOES DO RECURSO 

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 0 20.10.001/2023-SME 

EMOSCIENCIA - EDUCA<;AO, TECNOLOGIA E EMO<;OES LTDA, CNPJ: N° 
27.395.017/0001-41, endereco: AV. ADE CJ3 LT33 SALA 104, S/N - SAMAMBAIA, 
BRASILIA - DF, CEP 72.314-703, par sua representante legal, Mariza Maria de Jesus 
Vieira Soares, CPF N° 504.765.131-20, vem, diante de vossa senhoria, apresentar, 
nao se conformando com a decisao dessa douta pregoeira que classificou e habilitou a 
empresa a COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.250.142/0001- 
94, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO, alegando as seguintes: 

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA 

SABER SENTIR 

(N) 
emosciencio 



EMOSCIENCIA EDUCA<;:AO TECNOLOGIA E EMO<;:OES LTDAS 
AV ADE CJ 3 LT 33 SALA 104 

SAMAMBAIA - DISTRITO FEDERAL 
27.395.017 /0001-41 
emosciencia.com.br 

Mariza Maria de Jesus Vieira Soares 
CPF N° 504.765.131-20 

Socia Gerente 
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Brasflia, 16 de novembro de 2023. 

Face ao exposto, solicitamos a Excelentfssima Senhora Pregoeira que reconsidere a 
decisao que habilitou a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ 
41.250.142/0001-24, do referido preqao, 

Caso a empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA nao seja desabilitada pelas 
razoes aqui expostas, exigir que a referida empresa demonstre estar habilitada a 
atender o que estabelece o resultado do edital N° 05.07.001/2023-SME, Selecao de 
Material Didatico Semiestruturado, da Secretaria de Educacao de Taua, de 02 de 
agosto de 2023, publicado no dlario oficial de Taua. 

1.4 Exigir da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA demonstrar estar apta a 
fornecer o material exigido e prestar os services estabelecidos no edital N° 
05.07.00112023-SME 

Ac6rdao TCU 24412015-PLENARIO - ENUNCIADO 
... Para fins de atestar a capacidade tecnico-operaciona/1 deve quardar proporcao 
com a dimensao e a complexidade do obieto e recair, simultaneamente, sobre as 
parcelas de maior relevancia e valor siqnificativo. Como regra, os guantitativos 
minimos exigidos nao devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, 
salvo em condicoes especiais e devidamente iustificadas no processo de 
licitacao. 

Nao atende em termos de valor, proporcoes, quantidades, um atestado no valor de 
venda de R$199,00, um rrulesimo por cento do valor a ser contratado de 
R$1.279.253,36; fornecimento de 13 (treze) livros, dais rnilesirnos por cento dos livros 
a serem fornecidos. Alern disso, nenhum dos livros constantes do atestado condiz com 
o objeto da licitacao. 

1.3 A obviedade da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa 
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA para atender o que estabelece o item 17.4 do 
edital - condizente com natureza e especie objeto da licitayao - e o que apregoa 
o ACORDAO 244/2015-PLENARIO DO TCU, abaixo transcrito. 

SABER SENTIR 

(!.\!) 
emosciencio 
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2-ASRAZOES 

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional, a 

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigencies editalfcias. 

No entanto, a douta Comissao de Licitacao ap6s declarar corretamente a condicao de 

HABILIT ADA, a recorrente na tentativa de levar esta Cornissao ao erro vem questionar 

a decisao emitida sobre nossa condicao em relacao ao Pregao acima destacado. 

1-DOS FATOS SUBJACENTES: 

expostos. 

A COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA. inscrita no CNPJ N° 

41.250.142/0001-94, por intermedio de seu representante legal infra assinado, a Sra. 

JOELMA MACHADO OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N° 

2000028079605SSP/CE e do CPF N° 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir, 

n." 61, Cidade de Quiterianopolis, Centro CEP: 63.650-000. devidamente qualificado no 

presente processo, vem respeitosamente, na forma da legislacao vigente, 

tempestivamente, vem com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 e 

no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 1 °, da Lei 8.666/93, e nos 

termos do item 19.1.3 do Edita! do PREGAO ELETRONICO N° 20.10.001-SME a 
presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor CONTRARRAZOES, diante do recurso 

administrativo apresentado pela empresa: EMOSCIENCIA- EDUCA<;AO, 

TECNOLOGIA E EMO<;OES LTDA CNPJ N.0 27.395.017/0001-41 nos tennos a seguir 

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES 

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.0 20.10.001-SME 

Vieira Costa [I 41.2so.14210001-94 

ILUSTRISS~tf(*)Cf,~?;'6l,1RO(A) DA COMISSAO DE LICITA(;AO DO 
MUNICIPIO DE TAUA- EST ADO DO CEARA 



vlerecos tecornerclo a>gmail.rom 
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Quiterian6polls ICE 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, 
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinja ou 

(88) 9.9697-6838 

Art. 3o A licitacao destina-se a garantir a observancia do princf pio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa 
para a administracao e a prornocao do desenvolvimento nacional 
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade 
com os princf pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocat6rio, do 
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlates. 

§ lo E vedado aos agentes publicos: 

A lei n.? 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacces e 

contratos da adrninistracao publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos 

tendentes a restringir ou frustrar o carater competitive do certame, consoantes se depende 

da leitura do seu art. 3°: 

XXI - ressalvados os cases especificados na legislacao, as obras, 
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante 
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes 
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes 
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos 
termos da lei, o qual somente permitira as exigencias de 
qualificacao tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do 
cumprimento das obrigacoes. (Regulamento) 

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos 
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Munici pios obedecera aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, 
ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 
1998) 

Lei. 

/\ + -v ,,... .... --" ; r- + ...... "" '1/9 
Antes de entramos diretamente ao Questionamento, vejamos o que determina a 1e'~ , ~< 

l 3g _\ 
'i - Fl,. ~ 

A Constltuiciio Federal, ao versar sobre licitaciies publicas, ~ d1lf>' e 

estabeleceu, em seu art. 37, XX1 que somente poderiio ser c .. \. - c.PL. .,~l 
exigidas qualificaciies tecnicas e econiimlcas indispensdvel ao -( 0~ , .. .i'"'"'"-r ~ 
cumprimento das obrigaciies. Por essa raziio, toda ou qualquer 
exigencia que venha a restringir a competicdo no certame 
licitatorio, a/em de justijicada a pertinente ao objeto, deve ater-se 
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo a 
niio ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, in 
verbis: 

[J 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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vier acost<1rornercio@gn:J;>_~.~_l!c? e da outras providencias, 
Rua Padre f.Aom::ir, n~ 39 · 

Qullerian6polls /CE 

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituieao Federal, 

institui normas para Iicitacoes e contratos da Administraeao (88) 9.9697 -6838 

operacional, deve guardar proporcao com a dlmensao e a complexidade do objeto e recair, 

simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os 

quantitativos mfnimos exigidos nao devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, 

salvo em condicces especiais e devidamente justificadas no processo de licita~ao. 

1.4 Exigir da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA demonstrar estar apta a fornecer o 

material exigido e prestar os servicos estabelecidos no edital N2 05.07.001/2023-SME" 

I remos mostrar abaixo que todas as indagacoes apresentadas pela recorrente nao 

tern nenhuma fundamentacao juridica, vejamos: 

Observamos o que diz a lei 8.666/93 sobre a qualificacao tecnica: 

transcrito. 

Ac6rdao TCU 244/2015-PLENARIO - ENUNCIADO ••• Para fins de atestar a capacidade tecnlco- 

pertinentes, descritas no introito do edital, conforme aqui demonstrado: 

1.2 - A caracterizacao do atestado por si s6, motivo de desabilitacao da referida empresa, nao 

ocorreu, diligenciando a pregoeira conforme abaixo transcrito: 

1.3 A obviedade da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa COMERCIAL VIEIRA 

COSTA LTDA para atender o que estabelece o item 17.4 do edital - condizente com natureza e 

especie objeto da licltacao - e o que apregoa o ACORD.AO 244/2015-PLENARIO DO TCU, abaixo 

"1.1 - Da inadequabilidade do atestado apresentado pela empresa habilitada, COMERCIAL 

VIEIRA COSTA LTDA, CNPJ 41.250.142/0001-24, a luz do EDITAL e das dlsposlcoes legais 

lnicialmente vejamos o que indaga e questiona a recorrente sobre nossa 

HABILITAc;AO: 

2.l- DO QUESTIONAMENTO FEITO PELA RECORRENTE, EM RELA(:AO A 
QUALIFICA<;AO TECNICA: 

Ataca,-,1: .... t--. , 
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de ~01"'11'·-·t.~( 
sociedades cooperativas, e estabelecarn preferencias OU .lJ 3oq - (,.' 
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos 9 - Fis 

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou ~ ~ 
~ C.PL. J 

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o '':,,. ~"' 
-e J, 

disposto nos §5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de ".t1,.,d'"'""" 
23 de outubro de 1991; (Grifo nosso) 

[] 41.250.14210001-94 Vieira Costa 
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1. Conststada a veracidade, seru confirmada a hnbilit,1~0 da llcitante; 
II. Const 1a1i:t a 111!0 veraeidade, a lichanre 6era innbilitsda, sendo o fato encaminhado a 

Proceredorte Geml do Municipio para que seja abcrto processo administrattve, e 
comprovado o dole, apllcadss as ·:u1c&s edministrativas cabiveis, conforme a legislaylo 
vi genie (! 

Em Jun- udo du, ida acerca da verecidade do doeumenro, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, 
pod rJo promover diligencia junto II emltente, a fim de comprovar a veracldade do Atesrado de 
Capacidade Tecnica em quest o, e: 

a) 

17.4. J. Arestado de capacidade tecnica emitido por p.::.:>00 juridica de direito publteo ou prlvado. que 
comprove que o(a) licitante fornece ou forneceu produtos de natureza e especie condlzentes com o objeto 
deste Edital. 

17.4. Vi,:mdo o cumprimenro do prazo de cxe-eu~o, a qualidadc e a seguranca do objeto da contrata~o 
de .. te Pregilo, a OlJAUFICACAO TECNTCA da empresa proponerue de"erii ser comprovada mediante. 

Agora, vejamos o que foi determinado no Ed ital em relacao a qualificacao tecnica: 

Atacadist~u3 A d t - 1 · , 1·6 - · · Art. 3 . ocumen acao re ativa a qua 1 icaeao tecnica ,a'"'"" ~~~ 
lirnitar-se-a a: l 3 /,0 \ 
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente; j -· Fl, \ 
II- comprovacao de aptidao para desempenho de atividad~ ~ 1 
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e CJ ... ;,_ c.P.L, ,lti 
prazos com o objeto da licitacao, e indicaeao das instalacoes e -e "" ,.,d,,,,.,,..,."" 
do aparelhamento e do pessoal tecnico adequados e disponiveis 
para a realizaeao do objeto da licitaeao, hem como da 
qualificaeao de cada um dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizara pelos trabalhos; 
III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que 
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou 
conhecimento de todas as informaeoes e das condicoes locais 
para o cumprimento das obrigacces objeto da Iicitacao; 
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei 
especial, quando for o caso. 
§ lo A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" 
deste artigo, no caso das I icitacoes pertinentes a obras e services, 
sera feita por atestados fomecidos por pessoas jurldicas de direito 
publico ou privado, devidarnente registrados nas entidades 
profissionais competentes, lirnitadas as exigencias a: (Redacao 
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) 
§ 2o As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor 
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas 
no instrurnento convocat6rio. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 
1994) 
§ 3o Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao atraves de 
certidoes ou atestados de obras ou services similares de 
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior. 
§ 4o Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacao 
de aptidao, guando for o caso, sera feita atraves de atestados 
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. 

1t·1 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 



3° Julgado-TCU "[ ... ] 1. 6.1. dar ciencia ao Hospital das Forcas 
Armadas, com f undamento no art. 7° da Resolucdo - TCU 
265/2014, acerca das seguintes impropriedadeslfalhas no edital 
do Pregiio 32/2014, para que sejam adotadas medidas internas 
com vistas a prevenciio de ocorrencia de outras semelhantes: 
1.6.1.1. nos itens 8.2.5.2 e 8.2.5.2.3 do edital, ha exlgencia de 
qualificacdo tecnica com expressiies vagas, considerando que 
niio se definiu o que seria "quantidade compativel", e ficou 
obscura a referenda ao "item pertinente", afrontando os 
princfpios do julgamento objetivo, da transparencia e da 
isonomia, previstos no art. 5° do Decreto 5.450/2005 e no art. 3° 
da Lei 8.666/1993, e a jurisprudencia do TCU (Acorddos 
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e 
6. 679/2014-TCU-1° Camara) 

(88) 9.9697-6838 [. .. ) Acorddo 382/2015 Plendrio 
. ·~ No aue diz respeito a "comprovacdo de aptiddo para vier eco tacomerc1v~gma11.i..v1 fl 

Ro;:i Padre Moacir. n" 39 • 
Quiterian6polis /CE 

2° Julgado - TCU "Nas licitacoes para contrataciio de services 
continuados com dedicaciio exclusiva de mdo de obra, os 
atestados de capacidade tecnica devem comprovar a aptidiio da 
licitante na gestiio de mdo de obra, e nao na execucdo de 
servicos identicos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel 
motivar tecnicamente as situaciies excepcionais". 
Acordiio 449/2017 - Plendrio 

1° Julgado-TCU "Deve-se ter em mente que este Tribunal tem 
precedentes no sentido de que a compatlbilidade entre os 
servicos anteriores e o service licitado deve ser entendida coma 
condiciio de similaridade e niio de igualdade." 
Acordao 1.140/2005-Plendrio. 

Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE, 
inumeras siio as jurisprudenclas que retratam o entendimento 
consolidado e ha muito tempo sedimentado nas decisties 
emanadas pelo Tribunal de Conas da Uniiio, a conhecer: 

Salientamos que nosso atestado apresenta fornecimento semelhante ao 

estabelecido no Edital, como decidido nos Acordaos abaixo: 

~c,111'"'' •?i, ~ 
e 9 t (~ Diante dos fatos, ressaltamos que em nenhum momento no Edita! e na Lei quel ol . \ 

E Fis ) 
regem os processos licitat6rios detennina que o Atestado tenha que ser identico ao itenf ~ ~ 

licitado, mas sim, que o mesmo seja emitido por pessoa Jurfdica Publica ou Privada que "'~~.. c.P.L, ~.l 
~ -· 

comprovem que o(a) licitante fornece ou forneceu produtos de natureza e especie "•,.,d,:,,., .. 9'"' 

condizentes com o objeto licitado. Vejamos que o pr6prio TCU fala sabre o assunto: 

0 41.250.14210001-94 Vieira Costa 
Atacadista 



dispoe: 

(ln.9,s~~ _ ~ T~S-~~J?O, informe que tal documentacao encontra-se disponfvel no proprio 

sistema. Ressaltamos que em nenhum momenta foi determinado a quantidade minima 
';11:1 dO.V::>lOO.VI 111;!1 \.IV\!;U~l 11011,l.VI 11 
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Por fim, gostaria de destacar a imagem abaixo sabre a compatibilidade de 

"Art. J!! A licitacao destina-se a garantir a observancia do 
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta 
mais vantajosa para a adrninistracao e a promocao do 
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em 
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, 
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao 
instrumento convocatorlo, do julgamento objetivo e dos que 
lhes sao correlates." (grifei) 

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que assim 

Dessa forma, esta Comissao baseando no princi pio da economicidade, da 

pratica do formalismo moderado e na semelhanca do fornecimento dos bens apresentados 

por nossa empresa, corretamente nos declarou habilitada. Reafinnando ainda mais a 

pratica da transparencia e ao objetivo principal da Administracao publica que e: buscar 

sempre a proposta mais vantajosa para a administracao publica, 

Atacar.i.-+--.. desempenho de atividade pertinente e compativel em •ct~•···-, • .., 
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitaciio", .. r 3 JolJ t\ 
formato de redacdo diddtico e advindo da Lei n° 8.666/93, § - Fis f. 
esclarece Mar9al JUSTEN FILHO:~ ~ ! 

o :t ... niio hti cabimento em impor a exigencia de que o sujeito \. CPL .. l 
tenha executado no passado obra ou service exatamente "'".-, ..... l· l!d,:,,"fl ..... 

identico ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que · 
executou obra ou service identico preenche os requisitos para 
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas tambem se deve 
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado 
pode ser evidenciada por meio da execucdo de obras ou servicos 
similares, ainda que nao identicos. EM OUTRAS PALA VRAS, 
A ADMINISTRA<;AO NA-0 PODE EXIGIR QUE O SUJEITO 
COMPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECU<;AO 
DE UM OBJETO EXATAMENTE /DENT/CO AQUELE 
LICITADO- a menos que haja umajustificativa logica, tecnica 
ou cientijica que de respaldo a tanto (sem grifos no original). 
Observa-se hem que referido posicionamento unissono na 
jurisprudencia e doutrina suso colacionada decorre de um 
entendimento logico, se jd Joi possivel o cumprimento de objeto 
semelhante (similar) ao que se pretende contratar, ha, 
inequivocamente, a comprovaciio da ldoneidade tecnica da 
empresa atestada. 

E] 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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fornecida ou que os livros sejam identicos aos fomecidos para sennos declarados ~0,11'11,,.~,.,<z 

0 "« 
HABILIT ADOS, mostrando a transparencia praticada por esta importante Comissao de f:t ~ 3 l.3 '\ 

• Fis ~. 
Licitacao. Vide imagens abaixo: ~ ...@-- ; 

O c ;; .;,. .P.L. ,. .. ~.. ~~· 
~==O NOE BE AAA ffETO - M_E ~ 0 

.. ,.,.,,""'"~ ~· 

CNP 03.178.6'73/0001-24 
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Dessa forma, mostra que comprovamos que fornecemos livros e que temos 

(~"lj.'~m§S,t§~~ifica<;ao tecnica necessaria para sermos declarados HABILITADOS, 

•, 

[] 41.250.14210001-94 Vieira Costa 
Atacadista 
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Inicialmente, gostaria de destacar que a qualificacao tecnica e/ou outros requisitos 

de habilitacao e responsabilidade da Administracao Publica atraves da Comissao de 

Licitacao, respeitando os principios que norteiam os processes licitat6rio e as Leis e 

Decretos que regem os mesmos 

"Art. 5° A licitacao na modalidade de pregao e condicionada 
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, igualdade, publicidade, eficiencia, probidade 
administrativa, vinculacao ao instrumento convocat6rio e do 
julgamento objetivo, hem assim aos principios correlatos da 
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. 

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacao serao 
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre 
os interessados, desde que nao comprometam o interesse da 
administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a 
seguranca da contratacao." 

Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n° 5.450, de 2005, 

que "regulamenta o pregao, na fonna eletronica, para aquisicao de bens e services 

comuns, e da outras providencias", verbis: 

2.2-- DA JUSTIFICATIVA DA NOSSA HABILITA<;AO CORRETA 
VINCULANDO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 

Declarar nossa Inabilitacao coma sugere a recorrente, sem nenhuma 

jurisprudencia seria uma afronta totalmente e desrespeito as normas que regem o 

Instrumento Convocat6rio do certame em questao. 

No entendimento da Recorrente, para ser declarados habilitados nossa empresa 

teria que ter fornecidos livros identicos estabelecidos no TERMO DE REFERENCIA, 

desrespeitando totalmente ao que foi determinado no Edital (Qualificacao Tecnica). 

. Atacadist..:: ~. b I id Ed" I I - . pois comprovamos que respeitamos e o que 101 esta e eci o no ita em re acao ao item 

I 7.4- Qualificacao Tecnica. 

[] 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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Assim, a vinculacao ao instrumento convocat6rio e garantia do administrador e 

dos adrninistrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser 

fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nae e respeitada, o procedimento se 

(. toma invalido e suscetfvel de correcao na via administrativa ou judicial. 

Como a Administracao Publica nao estabeleceu em nenhum mornento a 

quantidade mi nima para que todos e/ou quaisquer participantes possam ser declarados 

habilitados, utilizar-se do Acordao acirna rnencionado feri totalmente o instrumento 

convocat6rio e passive! de nulidade. Ressalto que esta importante Comissao de Licitacao 

ao nos declarar habilitados respeitou totalrnente as normas editalfcias, assim como, 

mostrou a transparencia e comprometimento e respeito em relacao ao princi pio da 

economicidade, caindo por vez a tese apresentada pela recorrente. 

tecnlco-operaclonal, deve guardar proporcao com a dlmensao e a complexidade do 

objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor 

significativo. Como regra, os quantitativos mf nlmos exigidos nao devem ultrapassar 

50% do previsto no orcarnento base, salvo em condicdes especiais e devidamente 

justificadas no processo de llcitacao." 

Como a recorrente nao questionou em tempo habil as norrnas estabelecidas no 

Edita!, agora tenta recorrer da decisao correta, utilizando-se de seu recurso para tentar 

mostrar que a Qualificacao estabelecida por esta importante Comissao de Licitacao foi 

"errada". Entretanto esta Cornissao respeitou plenamente as normas e regras que regem 

os princfpios licitat6rios. 

Gostariamos de destacar em seu recurso a afirmacao infundada que nao foi 

estabelecido no Edita!, vejamos: 
"Ac6rdao TCU 244/2015-PLENARIO - ENUNCIADO ... Para fins de atestar a capacidade 

mesmo nao o fez!. 

TECNICA, pode ser questionada em tempo habil conforme determina a Lei, algo que o 

J\ +- ...... ,.... ..... ,..,f ,r-+--. 
A recorrente tentando levar esta importante Comissao de Licitacao ao erro, 0,~11,. -~.._ ~ ~,, 

inconformada com a decisao correta de nossa HABILITA<;AO, questiona o Edita! il' 8/6 - · E ----Fl!I O 

- ' e ~ ~ 
principalmente em relacao a QUALIFICA<;AO TECNICA, estabelecida por esta ~ ~ _ ~ 

o - c.P.L, ; 

importante Comissao de Licitacao. Ressaltamos que ao determinar ta! QUALIFICA<;AO £~,~ $/' 
o .. ,.,d,~"""' 

0 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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Dernais disso, as orientacoes e jurisprudencia do Tribunal de Contas <la Uniao 

sobre Licitacces e Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade de 

vinculacao nao s6 do certame, mas tambern do pr6prio contrato e de sua execucao ao 

instrumento convocat6rio. 

Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "e lei intema da licitacao" e, como ta!, 

vincula aos seus tennos tanto os licitantes como a Administracao que o expediu. [grifos 

acresc i dos] 

Como principio espec{fico da licitaciio, tem-se a vinculaciio ao 
instrumento convocatorio. 0 instrumento, em regra, e o edita/ 
que deve definir tudo que e importante para o certame, nao 
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que estd 
previsto nele. Por essa raziio, e que a doutrina diz que o edital e 
lei interna da 1 icitariio&andcta ele estritamente vincu/ada, 
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos] 

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacao ao instrumento 

convocat6rio leva a assertiva de que o edital e a lei intema da licitacao: 

Vedado a Adrninistracao e aos licitantes e o descumprimento das regras de 

convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa 

ou exigencia de documentos, ou mais a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. 

Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassificacao do licitante, como, de resto, impoe o art. 

48, 1, do Estatuto. 

alteracao ea possibilidade de se amoldarem a ela. 

moralidade adrninistrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. 
Tc'~:,r,. ""':./~ 

~· rJ'a ~.,- 31:t-" \. 
E - ,. 
o Fis - ;, o :,, 

Ill e,-- 0 

O l 
Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha, pode sef\. CPL. i 

"'t).,o ... ~~, 

corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter conhecimento da '~'"!"'""~~ 

Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacao a 

J\ t----;--,,-J;,-r-.. 
O princi pio da vinculacao tern extrema importancia, Por ele, evita-se a alteracao 

de criterios de julgamento, alem de dar a certeza aos interessados do que pretende a 

g 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudencia, nos tennos do julgado 

que segue: 
(88} 9.9697-6838 

Assim, a discricionariedade da Administracao fica lirnitada a razoabilidade e ao 

atendimento do interesse maier da Adrninistracao Publica, qual seja, o de contratar o 

menor preco, dentro de padroes e condicoes que satisfacarn criterios amparados pela Lei. 

Destacamos que a recorrente em nenhum momenta questionou, em momenta 

oportuno sabre a qualificacao tecnica estabelecida no Edita) . Assim o Edita), respeitou 

plenarnente o que determina a lei. 

Senao vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis: 

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de 
licitacdo perante a administraciio o licitante que niio o flzer ate o 
segundo dia util que anteceder a ahertura dos envelopes de 
habilitacdo em concorrencia, a abertura dos envelopes com as 
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a 
realizacdo de leiliio, as fa/has ou irregularidades que viciariam 
esse edital, hipotese em que ta[ comunicacao niio terd efeito de 
recurso. 

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece 

a sede e o momenta pr6prios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas 

(bem como a pr6pria Administracao) contra o edital do certame objetivando sua 

modificacao. 

Art. 41. A Adminlstracdo nao pode descumprir as normas e 

condiciies do edital, ao qua/ se acha estritamente vinculada 

O princf pio da vinculacao ao instrumento convocat6rio en contra previsao no ca put 

do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo a Administracao o <lever de cumprir as normas e 

condicces previamente fixadas no edital ao qua! se acha estritamente vinculada, litteris: 

T At_,,3cr1rli$t.a . _ . . d 1. . , . e'~"'·--:10~ anto a Com1ssao ce Eicitacao e os participantes esse processo icitatono, tern a ~0~ 31 ~ ~<f- •• 

obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no edital, assim, a declaracao de j - ~, ' 
HABILITAr AO de nossa empresa respeita totalmente a vinculacao ao instrumento ~ ~ Y l' C.P.L, I' 

i.°'c· .. ~ 
convocat6rio. ..(,; .:. ,, /l·d·~·"""' 

1::1 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da 

E cedico que o edital e a lei interna da licitacao e vincula inteiramente a 

Adrninistracao e os proponentes, vale aqui expor que este princfpio tern por finalidade 

nao s6 evitar futures descumprimentos das normas do edital, mas tambem evitar o 

descumprimento de diversos outros princf pios atinentes ao certame, tais coma o da 

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias 
para seiecao da proposta vantajosa. Se essas exigencies serao ou 
niio rigorosas, isso dependerd do tipo de prestaciio que o 
particular deverd assumir. Respeitadas as exigencies necessdrias 
para assegurar a seleciio da proposta mais vantajosa, seriio 
invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, 
prejudiquem o cardter "competitivo" da licitaciio" (in 
Comentdrios a Lei de Licitaciies e Contratos Admin istrativos, 11 ° 
Ed, Sao Paulo: Dialetica, 2005, p. 63). 

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marfa! Justen 
Filho versa: 

TCU-Acordao 1580/2005 - I" Camara - "Observe o § 1 o, inciso 
I, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente 
justificar a inclusiio de cldusulas editalicias que possam 
restringir o universo de licitantes." 

Vejamos o que TCU fala de clausulas restringir a Licitacao, 

Salientamos que, em nenhum momenta no Edital, encontramos nenhuma clausula 

restritiva em relacao a qualificacao tecnica e outras, que poderiam ser questionada. 

O principal obietivo em um processo Licitat6rio e assegurar a Proposta mais 
vantaiosa para a administracao, desde gue atenda plenamente os reguisitos 
estabelecidos no Edital em relacao a qualificacao, fiscal, juridica, economica 
financeira e tecnica. 

Atac;:idainsta~o de Seeuranca L' 't - L' 't d. '-Mt '<fa tli b y 1c1 ac ao 1m1 es a ~·1"'..- .. -:,. "• 
discricionariedade. A Administracdo dispiie de .t 31 q \· 
discricionariedade como instrumento de satisfacdo adequada a j Fis i 
um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos~ @,---- 

~ partimetros, fora dos quais se transformariio em ilegitimidade ":c,, CP.L. l~ 
(BANDEIRA DE MELLO. Licitaciio), (Apelactio Mandado de ~ .... .:.•~' 

IL•t1i-:,1\J"~ Seguranca 101. 692 - PE (3498344), DJ de 28/6/84). · 

(J 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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lnabilitacoes/desclassificacoes por motives rasos, por erros fnfimos e insignificantes, 
I 

A proposta do formalismo moderado e justarnente acabar com as (, 

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao 
Publica deve pautar-se pelo princfpio do formalismo 
moderado, que prescreve a adocao de formas simples e 
su(icientes para propiciar adequado grau de certeza, 
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, 
promovendo, assim, a prevalencia do conteudo sobre o 
formalismo extremo, respeitadas. ainda, as praxes essenciais a 
proteciio das prerrogativas dos administrados. 

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento 

em detrimento a forma como e apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em 

consideracao se o documento em analise e capaz de atender ao objetivo que lhe e 
proposto, independenternente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca 

juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acordao 357/2015 

(plenario) do Tribunal de Contas da Uniao: 

Por vezes as Comissoes de Licitacao e os Pregoeiros se encontram em uma 

situacao deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta 

documento em desconformidade com o edital ( Exemplo contrario ao nosso). Bern, e af 

que entra o formalismo moderado. 

O objetivo da licitacao e a selecao da proposta mais vantajosa. No entanto, 

o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administracao esta vinculada ao edital. 

2.3- MOTIVO DE REAFIRMA<;AO DE NOSSA HABILITACAO POR 
APRESENT ARM OS A MELHOR PRO POST A, destacamos: 

I\ t--. r-: -. ..... , :,-t- ..... 
Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos: ,.@,1'1~t-- ~~, 

"Quando a Administraciio estabelece, no edital ou na carta-convite, as condiciies para I 3;2:0 ~\ 
E - Fis ,. 

participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados~ ~ "Ii 
u I 

apresentariio suas propostas com basenesses elementos; ora, sefor aceita proposta ou ~-><, c.P.L, ,,I 
.., •.o 4,'t 

celebrado contrato com desrespeito as condicoes previamente estabelecidas, bur/ados /ud,~•"""' 

estarii.o os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois 

aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor 

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou." 

0 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados par nossa empresa COMERCIAL 
(k8) Y. YbY / -b838 

VIEIRA COST A L TDA, tendo confianca do born sense e sabedoria do Sr. Pregoeiro da 
vicracosrncomerclo@gmall com 

3-DOPEDIDO 

Em suma, o que se pode concluir e que, em momenta de 

desclassificacao/inabilitacao de uma empresa licitante, deve-se observar se a 

Adrninistracao Publica esta enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de 

perder uma proposta mais vantajosa para a Adrninistracao, que pode, posteriormente, 

culminar na declaracao de nulidade dos atos tomados. 

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de 
licitantes por conta de erro formal na apresentaciio da 
proposta e da documentaciio exigida. 
[ ... ] 
9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as 
empresas concorrentes no iimbito do Pregtio Eletriinico n" 
26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os quais 
desclassificaram suas propostas, hem como os que 
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a 
avenca a Jase de habilitaciio; 

O excesso de fonnalismo pode por vezes ser encarado coma dano ao erario, 

o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisao. Em 

outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retomar as fases anteriores. 

Observamos do Acordao n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas da Uniao: 

O disposto no caput do art. il da Lei 8.666/1993, que profbe a 

Administracao de descurnprir as nonnas e o edital, deve ser aplicado rnediante a 

consideracao dos principios basilares que norteiam o procedimento licitat6rio, dentre 

eles o da selecao da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1 a Camara). 

A ... ...._,........,.,-1;..-+--.. 
isso tern par objetivo resguardar a pr6pria finalidade da licitacao, entretanto, de forma 

algurna quer dizer que a Adrninistracao ira se desvincular de seu instrumento 

convocat6rio, apenas que deve haver uma visao mais razoavel, evitando que seu 

julgarnento provoque urna contratacao mais onerosa. 

[J 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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Socia Administradora 

CPF n." 

Joelma Machado Oliveira 

A,,in~do de Iorma digital por 
JOELMA MACHADO JOELMAMACHADO 
OLIVEI RA:945622963 72 OUVEIRA:94562296372 

Dados: 2023.11.17 11 :51 :02 -03·00· 

Quiterianopolis/CE, 17 de Novembre de 2023 

Nestes Termos, 

Pede e Espera Deferimento 

3. Que se de continuidade ao certame em questao. 

Comissao. 

2. Que seja reafirmada a decisao de HABILITADA emitidas por esta importante 

10,~tw..•,., 

reconhecendo a necessidade de reafirmar e confirma a decisao emitida, principalmente: l0_ 3» \, 
E Fis {< 

1. Que seja considerado improcedente os recurses administrativos apresentados pel( ~ ! 
~ C.P.L, i 

recorrente diante dos fatos elencados; r~,. .l 
..., 0 ~.., 

:At1ur1,, • .,.,,.i;. 

I\ +- ~ , -- rl; r-+ ~ 
Prefeitura de TAUA/CE, e que se requer o conhecimento das presentes contrarrazoes, 

0 41.250.142/0001-94 Vieira Costa 
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ESPOSTAAO RECURSO 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes ----- 



Taua- CE, 28 de novembro de 2023. 

Encaminhamos c6pia do recurso interposto pela empresa 

EMOSCIENCIA - EDUCA<;AO, TECNOLOGIA E EMO<;OES L TOA, 

participante do Pregao Eletr6nico n° 20.10.001/2023 - SME. Acompanham o 

presente recurso as laudas do processo n° 19.10.001/2023-SME, juntamente 

com as devidas inforrnacoes e pareceres desta equipe sobre o caso. 

Senhor(a) Secretariora), 

A Secretaria da Educacao 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 

., MUNICIPIO DE ~ ,TAUA 



valor, proporcoes e quantidades. 

lnsurge-se a recorrente em face da habilltacao da empresa 

COMERCIAL VIEIRA COSTA L TOA, argumentando, em suma, que 1) o 

atestado de capacidade tecnica apresentado pela empresa recorrida 

expressaria fornecimento de livros que nao seriam condizentes com a natureza 

e a especie do objeto licitado; 2) a resposta da recorrida a diliqencia realizada 

nae apresentou todas as lnformacoes requeridas, nae restando esclarecidas as 

editoras e autores das obras do fornecimento a que se refere o atestado posto 

em discussao; 3) o atestado em debate nae se faz compativel em termos de 

DOS FATOS 

Este (a) Pregoeiro (a) informa a Secretaria da Educacao acerca do 

Recurse Administrative interposto pela empresa EMOSCIENCIA 

EOUCA(;AO, TECNOLOGIA E EMO(;OES L TOA, que pleiteia a 

reconsideracao de nossa decisao, no que tange a habilitacao da empresa 

COMERCIAL VIEIRA COSTA L TOA 

PROCESSO: PREGAO ELETR6NICO N° 20.10.001/2023- SME 

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

RECORRENTE: EMOSCIENCIA - EOUCA(;AO, TECNOLOGIA E EMO(;OES 

LTDA 

lnformacoes em Recurso Administrativo 

A Secretaria da Educacao 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 

_1 MUNICIPIO DE ~ 

"TAUA 



O cerne do recurse em tablado corresponde a demonstracao, ou 
nao, de quallticacao tecntca pela empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA L TOA, 

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas 

patrias a reger a atuacao publica. 

Art. 3° A licitac;ao destina-se a garantir a observencie do 

princf pio constitucional da isonomia e a se/ecionar a 

proposta mais vantajosa para a Administrac;ao e ser« 

processada e Julgada em estrita conformidade com os 

principios besicos da /egalidade, da impessoa/idade, da 

moralidade, da igualdade, da pubf icidade, da probidade 

administrativa, da vinculeceo ao instrumento 

convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que /hes sac 

correlatos. 

De inlcio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam 

sempre aos Principios basilares da Adrnlnlstracao Publica, notadamente 

aqueles afetos as licitacoes e contratos publicos, em conformidade com o 

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitacoes, in verbis: 

DO MERITO 

Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideracoes, 

Em sede de contrarraz6es, a empresa recorrida argumenta que nae 

se pode exigir objeto identico para demonstracao de qualiflcacao tecnica, 

bastando a avaliacao em termos de sernelhanca: que nae fora exigido 

quantitative minimo no certame em questao, bem como que o julgamento pela 

sua inabilitacao nae padece de qualquer vlcio ou equivoco e que sua proposta 

se configura como a melhor para a Administracao. 
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a) Em havendo duvkie acerca da veracidade do 

documento, o Pregoeiro e Equipe de Apoio, oooerso 
promover diligencia junta a emitente, a fim de 

comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade 

Tecnice em questiio, e: l.& 

17.4.1. Atestado de capacidade iecnice emitido por 

pessoa jurf dica de direito publico ou privado, que 

comprove que o(a) licitante fornece ou forneceu produtos 

de natureza e esoecie condizentes com o objeto deste 

Edita/. 

17.4. Visando o cumprimento do prazo de execuceo, a 

qualidade e a seguranr;a do objeto da contreteceo deste 

Pregao, a QUALIFICA<:;AO TECNICA da empresa 

proponente aevere ser comprovada mediante: 

O edital, por sua vez, exige a dernonstracao da qualificacao tecnica 
nos seguintes termos: 

[. .. ] 

II - comproveceo de aptidao para desempenho de 

atividade pertinente e compativel em caracterf sticas, 

guantidades e prazos com o objeto da ucneceo, e 

indicar;ao das instetecoes e do aparelhamento e do 

pessoal tecnico adequados e disponfveis para a 

realizar;ao do objeto da licitar;ao, bem como da 

qualificar;ao de cada um dos membros da equipe iecnice 

que se respcnsebiuzere pe/os trabalhos; (grifo) 

Art. 30. A documenteceo relativa a qualificar;ao tecnice 

limiter-se-e a: 

pelo que interessa destaque a previsao legal acerca do tema, nos termos da 
Lei N° 8.666/93, que orienta o presente certame: 

----- 
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1 Acordao 2208/2016-TCU-Plenario 

Enquanto a cepeciteceo tecntoo-protisstonsl este 

relacionada a qualificar;ao do corpo tecnico, a 
capacitaf ao tecnico-operecionel, por sua vez, e bem 
mais amp/a e elcenc a requisitos empresariais, tais 
como estrutura administrativa, metodcs 

organizacionais, processos infernos de controle de 

qualidade, etc. Na pretice, a qualificar;ao comprovada de 

um profissional nao e suficiente para garantir a 

exoeriencie operacional da empresa a qua/ esse 

profissional esteja vincu/ado, seja na condiceo de 

prestador de service ou na condiceo de socio, e, 

consequentemente, a qualidade da execuctio contratual 

podere ser comprometida. 1 (grifo) 

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Uniao 
apresenta os seguintes contornos para o tema: 

A capacidade tecnlco-operacional, requerida no presente certame, 

pode ser entendida como aquela aferida a partir da veritcacao de elementos 

ligados a empresa/sociedade, a experiencia da mesma que indique que tern 

como executar o objeto proposto da maneira devida. 

I. Constatada a veracidade, sera confirmada a habilitar;ao 

da licitante; 

II. Constatada a nao veracidade, a licitante sere 

inabilitada, sendo o fato encaminhado a Procuradoria 

Geral do Municf pio para que seja aberlo processo 

administrativo, e comprovado o dolo, aplicadas as 

sencoes administrativas cabiveis, conforme a legislar;ao 

vigente. 
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capital, de pessoal, veiculo etc sac ineqavel e substancialmente diferentes, 
sen do f nfimo o teor do atestado frente ao licitado. 

A mobilizacao para entrega de 13 (treze) livros que custam, ao todo, 
valor menor que R$ 200,00 (duzentos reais), apresentado no atestado de 

capacidade tecnica, e completamente diversa e distante daquela necessaria 
para fornecimento de milhares de itens que alcancarn montante superior a um 

milhao de reais. Ressalte-se que questoes inerentes a disponibilidade de 

Relevante, porern, sublinhar que a compatibilidade esta, sim, ligada 

a sernelhanca do volume que foi fornecido, porquanto isso tern irnplicacoes 

diretas na avaliacao de capacidade de logistica para fornecimento do alto 
montante demandado pelo municipio. 

Nesse ponto, assiste razao a recorrida quando traz exposicao 

acerca da inviabilidade de se exigir que o objeto atestado seja identlco ao 

licitado, pelo que nae e motivo para inablhtacao o fato de nae identificar o 

atestado, ou resposta a diligencia, quais editoras e obras dos livros que foram 
fornecidos. 

Veja-se que a qualificacao tecnica possui como finalidade conferir 

sequranca a Administracao de que a futura contratada possui, efetivamente, 

condicoes operacionais de executar o objeto a contento. Face a isso, imperioso 

analisar a atestacao em conformidade com o criteria de compatibilidade, nos 
moldes legais. 

Corroborando com o exposto, no que se refere a compatibilidade do 

atestado apresentado, nao ha como vislumbrar que a licitante reune estrutura 

administrativa, rnetodos organizacionais e demais elementos que assinalem a 
aptidao para executar o objeto nos moldes delineados na licitacao, porquanto 

nae ha que se falar em cornparacao valida para caracteristicas tao diversas 
como as apresentadas no atestado em questao. 
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lmportante ressaltar que a qualificacao em analise tern a finalidade 

de aferir a aptidao tecnica indispensavel do licitante, conferindo sequranca a 
Adrninistracao Publics de que o mesmo possui plena capacidade para a 

execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. 

Ressalte-se que o carater competitivo deve, sim, ser preservado, 

mas na medida em que se faz viavel para nao comprometer o interesse 
publico. A cornpeticao deve se dar entre aqueles que, efetiva e 

comprovadamente, possuem capacidade de desempenhar o objeto que se 

desenha nos moldes da necessidade da adrninistracao, satisfazendo, assim, os 

princfpios basilares da Supremacia e da lndisponibilidade do lnteresse Publico. 

Ademais, impera sublinhar que a vantajosidade deve ser 

privilegiada, mas nao pode ser entendida apenas na perspectiva do preco de 

forma absoluta, porquanto se a empresa nae reunir condicoes de executar o 

objeto de forma adequada, gerando ernbaracos a obtencao do interesse 

publico, nae se pode considerar que a proposta e materialmente vantajosa, 
havera, em verdade, prejufzos para o interesse publico com inadimplementos, 

retardando a consecucao da finalidade publica a ser suprida com o objeto 
licitado. 

Dessa forma, em consonancia com a pr6pria deterrninacao legal [a 

destacada, o fator "quantidade" e de extrema relevancia ao analisar a 

compatibilidade da atestacao. Mesmo que nae se determine uma quantidade 

mfnima, essa variavel deve ser considerada e, no presente caso, o teor do 

atestado e fnfimo, irrelevante frente ao universe licitado, pelo que nae se faz 

suficiente para demonstrar que a licitante possui condicoes de bem cumprir o 

objeto, representando severo risco de ernbaracos na execucao de contrato que 
e de fundamental interesse publico. 

Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de Licitacoes 

,, MUNICiPIO DE ~ 

---·TAUA 



2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Pt'.1blica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008~p. 
233 
3 ln Licitacao - O Edita I a luz da nova lei, 1 • Ed., Jurua, 1993, p. 199. 

Diante do exposto, entendemos pela procecencia parcial dos 

argumentos recursais, sendo os elementos de habilitacao da recorrida 
reavaliados e, a partir disso, identificando que nae houve a efetiva 

DA DECISAO 

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da 

prudencia e da razoabilidade, e em defesa do indisponfvel interesse publico, 

motivo pelo qual cabe entender como valida a arqumentacao da recorrente, no 

que diz respeito a ausencia de compatibilidade entre o objeto atestado e aquele 

licitado, cumprindo reformar o julgamento dantes proferido, inabilitando a 

empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA. 

Esta condiceo diz respeito a capacidade da empresa 

(considerada em seu todo) para desempenho de 

atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, 
quantidades e prazos, com o objeto da licitar;ao (nos 

termos da pr6pria lei). 3 (grifo) 

No que tange a exigencia quanto a compatibilidade do service objeto 

do atestado, ratifica a licao o respeitavel autor Luiz Alberto Blanchet: 

"Administrar;ao Pubtice, ao avaliar a queliticeceo tecnice 

dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos 

conhecimentos, da experiencie e do aparato 

operacional suficiente para satisfazer o contrato 

administrativo. "2 (grifo) 

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve: 
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Taua- CE, 28 de novembro de 2023. 

dernonstracao da capacidade tecnica da empresa COMERCIAL VIEIRA 

COSTA L TOA, ante a incompatibilidade da atestacao submetida, o que 
acarreta a reforma do julgamento para julgar a mesma inabilitada. 

----- 
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Jose Eronilson Alexandrina Sousa 
Ordenador de Despesas da Secretaria da Educacao 

. 
JOSE El!.OfilLS-ON ALEXAIIJOkiNO SOUZA 

Taua - CE, 28 de novembro de 2023 . 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

RATIFICO o posicionamento da Pregoeira, quanto aos procedimentos 
processuais e de julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N° 
20.10.001/2023-SME, que tern coma objeto o Registro de Precos para Futura e 
Eventual aquisi<;ao de Kits de Materiais Dideticos Semiestruturados de 
Educeceo Socioemocional para a/unos, familiares e professores do Ensino 
Fundamental (Anos lniciais e Finais), da Rede de Ensino de Teue, coma parte 
do atendimento a implanta<;ao do "Programa Teue Esco/a Pacifica", criado pe/o 
Decreto Municipal N° 0517002/2023- GABP, se/ecionado etreves da Chamada 
Publics Edita/ N° 05.07.001/2023- SME, Material Didstico Tri/has do Ser - 
Educeceo Socioemocional, de acordo com as especiticecoes e quantitativos 
previstos no Anexo I -Termo de Reierencie, dando procedencla ao recurso da 
empresa EMOSCIENCIA - EDUCA<;AO, TECNOLOGIA E EMO<;OES L TOA, 
par entendermos que o atestado de capacidade tecnica apresentado pela 
empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA L TOA, nao e compatrvel com a 
quantidade de itens licitados. 

PREG.AO ELETRONICO N° 20.10.001/2023-SME 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.10.001/2023-SME 

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS 
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