
Taua - CE, 05 de abril de 2023. 

caso. 

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela ernpresa PEDRO 

HENR1Q'UE VIEJRA R1BEIRO L TOA, participante do Preqao Eletronico N° 

08.03.001/2023 - SME. Acernpanham o presente recurse as laudas do processo n° 

07 .03.001 /2023-SME, juntamente com as devidas tnformaeoes e pareceres sobre o 

Senhor(a) Secretario(a), 

A Secretaria de Educacao 
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DA RESPOSTA 

Passamos, pois. as devidas consideracoes, 

Nao foram apresentadas contrarrazoes. A recorrida, entretanto, juntou e- 

mail onde a fabricante afirma que a empresa recorrente nao possui autorizacao para 

fornecimento dos absorventes da marca MODESS. 

apresentado item com especlflcacao diversa da exiqida em edital, ao ofertar 02 (dots) 

pacotes de 08 (oito) absorventes, enquanlo o instrumento convocat6rio disc.rimina 

para o item 01 (um} pacote de 16 (dezesselsrurudades. 

A recorrente se insurqe.em face da classlflcacao da proposta submetida 
\ t / ; 

pela empresa GB COMERCIO E DISTRl'E~~J~A<l ~TOA, posto que a mesma teria 
t 

DOS FATOS 

• A Pregoeira do municipio de Taua - CE vem responder ao recurso 

interposto pela empresa PEDRO HENRIQUE VIEIRA RIBEIRO L TDA, com base na 

leqlslacao de re,gencia. 

DO RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGAO ELETRONICO N° 08.03.001/2023 - SME 

Processo n° 07.03.001/2023-SME 

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO 

Recorrente: PEDRO HENRIQUE VtEIRA RIBEIRO L TOA 
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Desse modo, a ex1gencia deve ser compreendida em sua dimensao 

material, o que nos leva ao entendtmento de que, apesar de formalmente diverso do 

exigido, a finalidade foi devida e inteiramente adimplida, com a obtencao de melhor 

preco para os itens efetivamente almejados, quais sejam, os absorventes na~ 

caracteristicas discriminadas no edital, que serao entregues em mesma quantidad 

sendo secundario e irrelevante que isso se de a partir da entrega de um ou doi · 

' interessada, cumpre seja esclarecido que as. . especificacoes registradas no I I i I I 

instrumento convocat6rio correspondem aquilo que ira bem atender a demanda 

publica envolvida, nesse ponto, impera cfestacar que a substancia dos atos se 

sobressaem a suas formas, sublinhando-se nesse contexto os principios da 

instrumentalidade das formas e do formalismo moderado. 

r 

Diante dos fatos narrados e- r das aleqacoes apresentadas p.ela 

Nesse sentido, nossa anallse e errtendirnento estao pautado.s nas normas 
. i 

patrias a reger a atuacae publica. \ t\ 
' I 

Art. 3° A licita<;ao destina-se a garantir a obsetvencle do 

princlpio constitucional da isonomia e a se/ecionar a· oropoete 

mais vantajosa para a Administra<;ao e sers proeesseoe ,e 

julgada em estrita conformidade com os princfpios basicos 1da 

/egalidade, da impessoa/idade, da moralidade, da 1gualdade, da 

pub/icidade, da probidade administrativa, da vin.cula<;ao ao 
instrumento convocat6rio, do ju/gamento objetivo e dos que 

tnes sao cotretetos. 

Ab initio, e mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se 

sempre aos Principios basilares da Adrninistracao Publica, bem como ao dever de 

buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, 

caput, da Lei de Licita~oes, in verbis: 
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A observancia das normas e das disposi<;oes do edital, 

consoante o art. 41, ca put, da Lei B. 666193, deve ser aplicada 
mediante a considera<;ao dos principios beslletes que norteiam 

o procedimento licitat6r::io, dentre eles os da eticiencie e da 
sele<;ao da proposta mais vantajosa. Diante do caso concrete, e 

a fim de melhor viabilizar a concretizeciio do interesse 

publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado 

___________ frente a outros principios. I /U 
I MEDAUAR, Odete. Direito administrative Moderno. 9a edicao, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag. 199. ~ 

ACORD.AO 11'9/201-6.-TC.U;PLENARIO: 

' I 

Acerca do tema, interessa, ainda, colacionar precedente:s do Tribunal de· · 
j 

Contas da Uniao, adiante: 

·~ .. - 
lugar, se traduz na exigencia de interpretacao flexivel e 
razoavel quanta a formas, para evitar que estas seiam 

vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras 
,,,:._ ' j . ' 

finalidades do processo." ~, (grifo) 
,' 

propiciar um grau de certeza, sequrence, respeito aos direitos 

dos sujeitos,, o contradit6rio e ~ amp/a defesa. Em segundo 

O principio do formalismo moderado afigura-se, "em primeiro 
lugar, na previseo de ritos e formas simples, suficientes para 

i 

Medauar, excerto adiante: 

Nesse espeque, cumpre destacar que assim se decide em privileqio aos 

princf pios da ampla competitividade, do formalismo moderado e na busca da 
proposta mais vantajosa, sendo interessante colacionar a doutrina de Odete 

pacotes, nao podendo a adminlstracao recusar a melhor proposta por mera 

formalidade que nao acarreta qualquer prejuizo. 
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ACORDAO 2239/2'018 - PLENARIO: 

O entendimento adotaclo pe/a entidade de que diligencia, 'em 

qualquer tempo', resulta necessariamente em 'novas 

propostas', com violar;ao ao § 3° do art. 43 da Lei 8. 666/93 e ao~ 
princf pio da isonomia, encontra-se amplamente ultrapassadd . 

pe/a modern a jurispruaencie deste Tribunal. 0 princf pio da · 

1'0. 024/2019, etrentou es pdncf pios do interesse publico e do 
l S ; I , 

formalismo modera·do, ~e contrariou a amp/a jurisprudencia 

deste · Tribunal de Contas da Uniao (Ac6rdaos 234/2021 e 

2.239/2018, ambos do Plenetio, entre outros); 

Tecnologia do Sertso Pernambucano - IF S,ertao-PE, com 
fundamento no art. 9°, inc/so I, da Resolur;ao - icu 315/202-0, 

sob.re as seguintes impropriedadeslfa/has. kientliicedes no 
Pregao Eletr6nico SRP 01/2021, para que sejam adotadas 

medidas intemas com vistas a prevencso de outres oconencies 

semelnentes: 

1'.6.1.1. a inabilitar;ao indevida de licitante que havia 

apresentado melnor proposla para os grupas 1, 4 e 5 e 7 do 

referido prega0,~ sob e argumento de eusencie de comproveeeo 
' \ I . 

dos itens 3.4, 9.2~ 1\ e 9.2:2 do edital e descumprimento do 

disposto no art. 26 c19 DecreJo 10.024/2019, o que poderia se: 
sanada mediante .diligencia, nos termos do art. 47 do Decreto · 

j 

ACORDAO N° 1010/2021 -TCU - Plenario: 

(. .. ) 
1. 6. Determinar;oes/Recomendar;oes/Orientar;oes: 

1.6.1. dar ciencie ao lnstituto Federal de Educa~ao, Oiencia e 
l 
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n - propostas com valor global superior ao limite estabelecido 

ou com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim 

considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada 
sua viabilidade atraves de documentecso que comprove 

qu.e os custos dos insumos sao coerentes com os de 

mercado e que os coeficientes de produtividade sao 
compativeis com a execu<;ao do objeto do contrato, 

condicoes estas neceeseriemente especificadas no ato 

convocat6rio da licita9ao. 

[...] 

§1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste =: M 
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso d~ 

licitecoes de menor preco para obras e servicos 

\ 

propostas .que rrar/ atendam as exigencias do ato 
\' . 

convocat6rio da liqitagao; 

Art. 48 Serao· desclassificadas: 

No que se refer& a suposta inexequibilidade dos valores, importa observar 

o artigo 48 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme segue: 

vincutecso ao instrumento convocat6rio, em que se fundamenta 

a posiceo do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibria com 

principios maiores, como o do interesse publico e o da seler;ao 

da proposta mais vantajosa, este ultimo consagrado no ert. 3° 

da Lei de ticnecoes: 0 formalismo moderado nos certames 

licitatorios e fortemente incentivado pelo Tribunal de 

Contas da Uniao. que compreende ser a diligencia 'medida 

simples que privilegia a cbtenceo da proposta mais vantaj0sa e 

evita a desclessiticeceo indevida de propostas' 

(gfifo) 
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2 Acordao N° 697/2006, Plenario, rel. Min. Ubirat:an Aguiar. 

Vale ressaltar que ao Pregao sao aplicadas as disposicoes da Lei N° 
8666/93 de maneira subsidiaria, por expressa disposlcao da Lei N° 10.520/02, art. 
got a seguir: 

1'1. Assim, mo contexto da defini!;ao de criteria para aferir 

inexeqaibilidade de preco, ju/go que nao ha prejuizo a 
tr.ansparencia e a tisure do certame va/er-se dessa formula 

definlda no a,:t 48, i~ciso II,_,§, 1°, da Lei n" 8.666/93, ainda que 
\ . ' 

para outras ·c,oplr~.tafOJ/sf de menor preco que nao as 
' ' ~ 

relativas a servifos, e obras de engenharia, uma vez que 

constitui mais • um insfrumento para verificafao da 

exeqiiibilidade fl@ prefo, Ala, verdade, esse .dispositivo con.duz 
'f " ,. ! • t ' 

a uma oresunceo relativa de inexeqOibilidade de ptecos. tsso 

porque sempre nevere a .possibilidade de o licitante comprovar 

sua capacidade de bem executar os precos propostos, 

atendendo satisfatoriamente o interesse da administraqao.2 

(grifo) 

.----... 

Nesse contexto, destaque-se que, embora se refira a obras e services de 
enqenharia, o Tribunal de Contas da unlao entende que o pararnetro pode ser, 
igualmente, adotado para avatiacao da exequibilidade em outras contratacoes de 

menor precos, senao vejamos: 

de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores 

a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: 

a) media eritmetice dos valores das propostas superiores a 

50% (cinquenta por cento) do valor orcedo pela edministreceo, 

OU 

b) valor orcedo pela administrafao.(grifo) 
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Por fim, quanto ao e-mail do fornecedor encaminhado pela empresa 

recorrida, impera observar que acatar insurqencia em face da propasta da empresa 

PEDRO HENRIQUE VIEIRA RIBEIRO L TDA neste momenta representarla especie 

de acato de recurse intemp·estivo, posto que agrega fato novo que nao teve 

rnanifestacao no tempo certo e, ainda que analisado o tear da cornunlcacao, temos 

por certo que, a partir do sltio eletronlco da marca, nao ha lndicacao de que a 

cornercializacao se faria apenas por distribuidor autorizado, pelo que, considerando 

que a venda esta, inclusive, disponivel a quern interesse no site, bem coma, pelas Af 
relacoes de mercado, a compra pela licitante poderia se dar com forneced~ 

interposto. Assim, nao ha razao para conhecer desse argumento. Destaque-se que o 

• ! r 
\ '. 

Por todo o posto, nao devem ~r~y~lecer, os argumentos da recorrente, sob 

pena de comprometer o proprio interess~. publico, ffnalidade ultirna da atuacao do 

ente administrative, afastando-se a proposta mais Jantajosa por meres formalismos ' 

desprovidos de potencial danoso. 

O argumento causa, inclusive, estranheza, pesto que o valor submetido 

pela recorrente, para a mesrna rnarca, foi de R$ 4,-04 (quatro reais e quatro 

centavos), representando urna diferenca de apenas tres centavos em relacao ao 

preco da recorrida. 

Nesse contexto, utilizando-se dos pararnetros legais, temos que deve ser 

adotado no caso o criteria do incise I do §1° do art. 48 [a destacado, pesto que 

representa o menor dos valores, correspondendo a R$ 5,67 (cinco reais e sessenta e 

sete centavos) do que se de_preende que a proposta apresentada pela vencedora (no .) 

valor de R$ 4,01) sequer fica abaixo dos 70%, nae havendo a presuncao relativa de 

exequibilidade, inexistindo motivo para proceder a aleqacao da recorrente. 

Arl. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de 

pregao, as norm as da Lei n° 8. 666, de 21 de jun ho de 1993. 
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-------~ 

Diante do exposte, declare IMPROCEDENTE o recurse lnterposto pela 
; 

empresa PEDRO HENRIQUE VIEIRA RIBEIRO L TDA, rnantendo, na f ntaqra, o 

julgamento ja proferido nestes autos. 

DA DECISAO 

e-mail de correspondencia e de remetente pessoa ff sica, nao sendo possfvel aferir a 

devida capacidade do mesmo para realizar as aflrrnacoes veiculadas. 

------- 
Estado do Ceara 
Prefeitura Municipal de Taua 
Setor de l.lcltacoes 

~ MUNICiPIO DE ~ 

--=-~-TAUA 



a 
da Secretaria da Educacao 

Taua - CE, 1 o de abril de 2023. 

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

RA TIFICO o posicionamento da Pregoeira, quanto aos procedimentos processuais e de 
julgamentos acerca do PREGAO ELETRONICO N° 08.03.001/2023 - SME, que tern 
como objeto o REGISTRO DE PRE<;OS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISl<;AO 
DE ABSORVENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ALUNAS 
MATRICULADA NA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL VINCULADAS A 
SECRETARIA DA EDUCA<;AO DO MUNICIPIO DE TAUA!CE, permanecendo aos 
julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes com as normas legais e 
editall cias, de modo a preservar-se a legislac;ao competente, e aos princf pios 
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, 
impessoalidade, moralidade, vinculacao ao instrumento convocat6rio e julgamento 
objetivo. Ou seja, apesar da proposta esta formalmente divergente do exigido, a 
finalidade foi devida e inteiramente atendida, pois nao prejudicara em nada o 
fornecimento. 

PREGAO ELETRONICO N° 08.03.001/2023 - SME 
PROCESSO ADMINISTRA TIVO N° 07.03.001/2023-SME 

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS 
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