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A Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer do Municipio de Taua vem abrir o presente
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para Contratagdo de apresentacio de
show musical da “Banda Xand Avido”, durante o evento X/ Festival Cultura da Terra
dos Inhamuns, que ocorrera no dia 25 de novembro de 2022, no municipio de Taua/CE.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente inexigibilidade de licitagdo tem como fundamento o art. 25, inciso 111, e o
paragrafo nico, do art. 26, da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria da Cultura, Turismo e Lazer, como forma de fomento a cultura e ao turismo
de Taua, pretende resgatar o tradicional Festival Cultural da Terra dos Inhamuns,
realizando a décima quarta edigao do referido festival em novembro do corrente ano.

O Festival Cultural dos Inhamuns é um evento que, tradicionalmente, traz um grande
impacto socio, econdmico e cultural ao municipio, uma vez que sua realiza¢gdo movimenta
diversos setores de Taua, tais como: aquecimento do comércio local, quando na venda
de roupas, alimentos, bebidas, hospedagem; acesso maci¢o da populagdo as
manifestagdes artisticos e culturais mediante apresentagdo de artistas diversos e
relevantes no cenario cultural, regional e nacional; acesso democratico a vivéncia do
coletivo e social da populagdo, quando na participagido do evento.

Neste cenario, a Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer atenta ao interesse coletivo,
considerando a manifestagdo e gosto popular, langa mao a contratagio da BANDA
XAND AVIAO para realizagdo de show no dia 25 de novembro de 2022, no XIV Festival
Cultura da Terra dos Inhamuns.

Importa destacar que a referida banda, tem grande apelo popular, nio somente no
municipio de Taua, mas em todo o Nordeste, possuindo, também, grande relevancia
nacional. O sucesso expressivo do artista ¢ demonstrado pelos milhdes de seguidores em
suas redes sociais, bem como seus seguidores e ouvintes nos diversos tocadores digitais
e na plataforma de videos Youtube. Sdo mais de 9 milhdes seguidores no Instagram’,
mais de 6 milhdes seguidores no Facebook’, mais de 5 milhdes inscritos no Youtube,
tendo videos com mais de 15 milhdes de visualizacdes®. No Spotfy, o artista conta com
mais de 7 milhdes de ouvintes por més, tendo suas musicas ultrapassada a casa de 50

'Consulta realizada em 27/10/2022 em https://www.instagram com/xandaviao/?hi=pt-br

* Consulta realizada em 27/10/2022 em hitps:/www.facebook.com/xanday iao/about/?ref=page intcmal

* Consulta realiza em 27/10/2022 em hitps://www .youtube.com/results?search_querv=canal+xand+aviao
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milhdes em numero de execugdo®. O sucesso é notorio, também, nas demais tocadores de
musica como Deezer, onde constam mais de 1 milhdo de fis’, e a plataforma digital Sua
Musica, onde o nimero de downloads das musicas ultrapassa 36 milhdes®.

Destarte, a contratagdo sera celebrada com empresa detentora de representagdo exclusiva
para a realizacao de shows musicais da banda.

No que se refere a parte legal da contratagdo, valemo-nos do Parecer n® 1027001/2022,
firmado pela Procuradoria Geral do Municipio, tudo em perfeita conformidade com o
disposto no art. 25, inciso I1l da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
combinado com o art. 26 do mesmo diploma legal e, ainda, a luz de doutrinas e
jurisprudéncias atuais. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(..)

[Il - para contratacio de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (negritamos)

Do citado Parecer, extraimos os seguintes excertos:

Quanto a razdo para a escolha do contratado, esta devera ser
apresentada a luz dos préstimos do artista € da necessidade
publica que sc pretende atender, resguardada a impessoalidade
no processo de escolha, que se encontra atrelada a demonstragio
de que o profissional a ser contratado ¢ consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Nesse tocante, a doutrina ¢ a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas costumam a indicar como meios capazes de auxiliar na
demonstracio da aclamaciio perante a opiniio publica:
noticias de jornais e revistas sobre apresentacdes realizadas
(com data e fonte de veiculacio), comprovacio do nimero de
seguidores do artista em redes sociais, demonstracio niimero
de views de suas performances em aplicativos de streaming
ete.(..)

No mesmo diapasdo estdo aos ensinamentos de Lucas Rafacl da
Silva Delvechio, José Carlos Pacheco de Almeida. Rafacl
Antonio Shimada ¢ Vania Regina Macias:

“Deve, o gestor, engajar-se em instruir o respectivo processo da
contratacdo com o0s clementos concretos que efctivamente
demonstrem a consagra¢do do artista, da banda. do cantor. do
grupo musical. Dessa sorte, em tempos de celebridades
instantfineas, a_consagracdio pela opinido publica pode ser
facilmente traduzida a partir do jargio popular ‘caiu nas
gracas do povo’. Assim, informacdes a respeito da

? Consulta realizada em 27/10/2022 em https://open.spotify .com/artist/43DRDuénL SeledZ 7T A616
* Consulta rcahmda em 27/10/2022 em Imps ,/u ww.dcezer. com/qmrch/\ md".»’f )avi%C3%A30
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uantidade de seguidores em redes sociais
Instragram), a quantidade de views no YouTube, aplicatiVes,
de streaming, como Spotify e Deezer, sio_elementos que
auxiliam na demonstracio do quio reconhecido aquele

artista é pelo grande piblico. Ja sob a otica da critica
especializada, destacam-se os prémios, nacionais ¢/ou
internacionais, recebidos ¢ outorgados, por exemplo, pelo
Grammy Latino, pela MTV, pela Multishow, entre outros.”
(DELVECHIO, Lucas Rafacl da Silva; ALMEIDA, José Carlos
Pacheco de: SHIMADA, Rafacl Antonio: MACIAS. Vania
Regina. Contratagdo direta de profissionais artisticos: uma
analise dos artigos 25, inciso 11 ¢ 26 da Lei n°® 8.666/93 a luz do
repertorio jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de
Sao Paulo ¢ da Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal —
RBDM. Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./mar. 2020,
pb1).

.‘__:Ji.l

Assim, no caso sub examine, analisando os documentos
acostados, bem como a ‘vida’ artistica da BANDA XAND
AVIAO, suas miisicas, sucessos e tem po carreira, constata-se
que perfilhe o entendimento de que o servigo oferecido é de
notéria qualidade e especialidade técnica artistica,
enquadrando-se a contratacio do referido artista
profissional expressamente na exce¢iio legal que autoriza a
contratac¢iio direta pela Administrac¢do Pablica, por meio da
inexigibilidade de licitacio.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo “infuitu
personae em razdo das qualidades pessoais que ¢ exatamente o
que fundamenta a Lei das Licitagdes nos casos de inexigibilidade
de licitagdo”, como bem descreveu o Ministro Luiz Fux. do

~ Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito 2482-
Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da
ementa do Acordio decorrente do julgamento:

In casu, narra a denuncia que o investigado, na qualidade de
Diretor da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria
solicitado. mediante oficio ao Departamento de Controle ¢
Licitagdes, a contratagido de bandas musicais ante a necessidade
de apresentacdo de grande quantidade de bandas e grupos de
shows musicais na ¢poca camavalesca, sendo certo que no Diario
Oficial foi publicada a ratificagio das conclusdes da Procuradoria
Juridica, assentando a mexigibilidade de licitagio, o que
cvidencia a auséncia do elemento subjetivo do tipo no caso sub
Judice, tanto mais porque, na arca musical, as obrigagdes sdo
sempre contraidas intuitu personac, em razdo das qualidades
pessoais do artista, que ¢ exatamente o que fundamenta os casos
de inexigibilidade na Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/93 .
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Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendgcqes
legais previstas no art. 25, inciso 1II, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracoes rrur
posteriores, entendemos estar perfeitamente justificada a contratagdo em aprego.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O representante exclusivo da banda, a empresa ALIC PARTIC IPACOES E
ENTRETENIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.791.264/0001-20, apresentou o
valor do caché de RS 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) - dentro dos limites
praticados pelo proprio prestador do servigo, tendo em vista que sdo caracteristicas
individuais do artista que justificam sua contratagao.

O valor sobredito foi aferido mediante apresentagdo de notas fiscais de shows

~ anteriormente realizados pela Banda Xand Avido, em eventos que guardam similaridade
ao X1V Festival Cultura da Terra dos Inhamuns, conforme entendimento da doutrina e
jurisprudéncia majoritarias. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO DO SUL.

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS ARTISTICOS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - INADEQUADA
COMPROVACAO DE EXCLUSIVIDADE - CARTAS
ASSINADAS PELOS REPRESENTANTES EXCLUSIVOS
DOS ARTISTAS - INVIABILIDADE DE APRESENTACAO
DE PROPOSTAS DE OUTRAS PRODUTORES PARA
JUSTIFICAR O VALOR DA CONTRATACAO -
REGULARIDADE COM RESSALVA - EXECUCAO
FINANCEIRA - REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - RECOMENDACAO
~ QUITACAO. 1. O documento que atesta exclusividade da
empresa contratada. na representagdo dos artistas nas datas dos
eventos, nio atende a condi¢io para contratagdo dircta, ou s¢ja,
nio ¢ prova de exclusividade ¢ ndo constitui elemento de suporte
a contratagio por inexigibilidade. prevista no art. 25, inciso IIL
da Lei 8.666/1993. Contudo. ndo evidenciada a ma-fé do gestor
responsavel em realizar o procedimento de inexigibilidade com
a apresenta¢do do documento inadequado, sendo juntados os
demais documentos referenciados pela norma legal. com prazos
¢ publicagdes adequadamente cumpridos, ¢ declarada a
regularidade com ressalva do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo e do contrato administrativo. devendo ser recomendado
ao gestor responsavel que se atente as normas legais. a fim de que
tal falha nido se repita nas contratagdes futuras. 2. A
apresentacio de no minimo trés propostas de outros
produtores para justificar o valor da contratagio resta
inviavel, dada a singularidade objetiva da apresentacio
artistica, o vinculo individual da sua representatividade. o
ambito territorial de atuagdo do ator. o volume de compromissos
¢ o interesse pela contratagdo, ndo havendo que se falar em
impropriedade decorrente da auséncia destas. 3. Verificado que

pg(mﬂﬂgn?[‘
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a despesa restou devidamente comprovada, de acordo com as 2
normas de finangas publicas ¢ as determinagdes lcgais."f'.e'q,:,_qu_-{-""
declarada a regularidade da execugdo financeira contratual. 4. Ao

atraso da remessa da documentagio, que ndo causou prejuizo a

analise processual, tormando-se antieconémica a aplicagdo de

multa, ¢ cabivel a recomendagdo ao junsdicionado para a

observancia rigorosa dos prazos de envio dos documentos a este

Tribunal, como medida suficiente ao caso concreto. (Acordido —
ACO1-502/2020—-TC/14440/2016 — Relator: CONS. WALDIR

NEVES BARBOSA) (negritamos)

Nesta mesma toada, ja se manifestaram Margal Justen Filho e Ronny Charles.
Vejamos:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungdo da
atividade anterior ¢ futura do proprio particular. O contrato com

L a Administragio Publica devera ser praticado em condigdes
cconomicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos: Lei
8.666/1993 - 18" ed., rev., atual. ¢ ampl. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 655)

Importante perceber que ndo ha uma tnica forma de estimar os
custos da contratagdo ou realizar a justificativa do prego a ser
contratado. D¢ qualquer forma, na pratica, ¢ comum que a
Justificativa do prego em contratagdes diretas seja rcalizada
através de pesquisa a fornecedores (colhendo-se ao menos trés
cotagdes validas de empresas do ramo) ou pela comparacio
com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras
institui¢des publicas e privadas.” (TORRES. Ronny Charles
Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 9" ed..
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 400) (grifamos).

Isto exposto, tem-se justificado o valor a ser contratado para realizagio de show artistico
da Banda Xand Aviio.

Taua/CE, 31 de outubro de 2022

Wl ppout 5
Walisson Silva Gomes
Ordenador de Despesas da Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer



