
1.1 DO DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICA<;OES DO ITEM 1 PARA 
C. ROLIM MOTOS L TOA 
AV. JOSE JATAHY, 677-777, FARIAS BRITO 
CEP.: 60325-330 - FORTALEZA-CE 
PABX: 85 3288.3623 - FAX 85 3288.3543 
CNPJ: 04.685.620/0001-62 

Ocorre que, ap6s a leitura do instrumento convocat6rio publicado vislumbra-se 
a existencia de irregularidades, as quais eivam o torneio com ilegalidade, conforme sera 
demonstrado a seguir: 

Cumpre destacar que o edital, ap6s leitura dos termos editalicios, e perceptf vel 
as exigencias tecnicas que agridem os principios norteadores do processo licitat6rio, 
hem como a jurisprudencia emanada pelo Tribunal de Contas da Uniao. 

E cedico que a PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA- SECRETARIA DE 
OR<;AMENTO E FINAN<;AS tornou publico, por meio de seu Pregoeiro(A), o Pregao 
Eletronico n°. 13.03.001/2024-GM, cujo objeto da presente licitacao cuida do Registro 
de Precos para futura e eventual aquisicao de Motocicletas O (zero) quilometro, para 
atender as necessidades das Unidades Gestoras do Municipio de Taua/CE, de acordo 
com as especificacoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referencia do 
edital e seus anexos. 

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS 

C. ROLIM MOTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no 
CNPJ sob o n° 04.685.620/0001-62, com endereco na Av. Jose Jatahy, n° 677-777, 
Farias Brito, Fortaleza/CE - CEP: 60.010-843, vem, por meio de seu procurador, com 
fundamento no art. 41, § 1 °, da Lei n°. 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente ao Pregao 
nos termos do art. 9° da Lei n°. 10.520/2002), I M P U G N A R o instrumento 
convocat6rio referente ao PREGAO ELETRONICO SUPRA CIT ADO, pelo que 
expoe para ao final requerer o seguinte: 

EDIT AL DE PREGAO ELETRONICO N° 13.03.001/2024 - GM 
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.03.001/2024- GM 
LOCAL: BBMNET LICITA<;OES ELETRONICAS 
FINALIDADE REGISTRO DE PRE<;OS 
ABERTURA/ ETAPA DE LANCES: 03 DE ABRIL DE 2024-08:00MIN 



C. ROLIM MOTOS L TOA 
AV. JOSE JATAHY, 677-777, FARIAS BRITO 
CEP.: 60325-330 - FORTALEZA-CE 
PABX: 85 3288.3623 - FAX 85 3288.3543 
CNPJ: 04.685.620/0001-62 

De pronto, cumpre esclarecer que a impugnante e uma empresa seria e 
compromissada com o escopo de garantir o melhor para os seus clientes e o mercado em 
geral, inclusive como prestadora de services e vendas ao Inclito Orgao, sempre 
utilizando produtos/ servicos com a mais alta qualidade que o mercado brasileiro 
dispoe, Ocorre que, a partir do momento em que o Edita! faz exigencies que apenas s6 
um fabricante nacional pode proporcionar, o conceito de competitividade desaparece 
completamente, ocasionando a impossibilidade da impugnante de galgar a vit6ria e o 

0 unico modelo que atende completamente as especificacoes do Item e o marca/ 
modelo/familia "Honda CG/-160". Nenhum outro produto ofertado pelos demais 
fabricantes consegue atender as especificacoes do Edita! e competir em preco com o 
modelo citado da HONDA, razao pela qual o objeto especificado acaba por direcionar o 
certame. 

Note-se principalmente que no Item 01 o Edital exige motocicletas nao inferior a 
160 cilindradas. Ocorre as cilindradas especificadas no item restringe a competitividade 
do torneio e, por conseguinte, a possibilidade de ser contratada a proposta mais 
vantajosa, pois direcionam o resultado exclusivo para as motocicletas da marca 
HONDA. 

-- ~-PECIFICACOES 
MOTOCICLETA ZERO KM ANO 

· VIRGENTE, NAO lNFERlOR A 
, 160CC TIPO OHC 

MONOCJLINDRICO, 4 TEMPOS, 
ARREFECIDO A AR, 
CJUNDRADA: 162,1 CC,. 
POTt:NCIA l\W<IMA 14,9 CV A. 
8.00 RPM, TORQUE MAXIMO: 
1,40 KGA.M A 6.500 RPM, 
TRANSMISSAO 05 
VELOClDADES, SISTEMA DE 
PARTIDA: ELETRICO, 
DIAMETRO X CURSO: 57.3 X 
63,00MM, RELA<;AO DE 
COMPRE:ENSAO: 9,5: 1, 
SISTEMA DE AUMENTA<;AO : 

lj INJECAO ~LETRONICA PGM FL, 
COMBUSTIVEL: GASOLINA 
VEICULO TEM QUE SER 
ENTREGUE EMPLACADO. 
GARANTIA DO FABRICANTE DE 
1 UM ANO. 

De acordo com o Termo de Referencia, Anexo I do Edita! em testilha, o 
objeto do tomeio foi parcelado em dois itens. No item O I - lote unico consta as 
seguintes especificacoes tecnicas dos produtos licitados: 

MOTOCICLETAS FABRICADAS PELA HONDA 
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§ 5° 0 montante do dano ao erario, ainda que expressivo, nao 
podera, por si s6, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro 
ou o dolo. 

§ 4° A complexidade da materia e das atribuicoes exercidas 
pelo agente publico serao consideradas em eventual 
responsabilizacao do agente publico. 

§ 3° 0 mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado 
danoso nso implica responsabilizacao, exceto se comprovado o 
dolo ou o erro grosseiro do agente publico, 

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente 
publico se nao restar comprovada, nos autos do processo de 
responsabilizacao, situacao ou circunstancia fatica capaz de 
caracterizar o dolo ou o erro grosseiro. 

§ 1 ° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente 
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por 
a~ao ou omissao com elevado grau de negligencia, 
imprudencia ou impericia. 

Art. 12. 0 agente publico somente podera ser 
responsabilizado por suas decisdes ou opinioes tecnicas se 
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer 
erro grosseiro, no desempenho de suas funcoes. 

Responsabilizacao na hip6tese de dolo ou erro grosseiro 

Ainda sobre o tema, o Decreto n°. 9.830/2019 disciplinou: 

Art. 28. 0 agente publico responders pessoalmente por suas 
decisfies ou opinioes tecnieas em caso de dolo ou erro 
grosseiro. 

Vale ressaltar que os pontos impugnados podem configurar "erro grosseiro", 
razao pela qua! os agentes da contratacao ficam passiveis de responder pessoalmente 
caso nao comprovada a legalidade dos requisitos, conforme o art. 28 do Decreto-lei 
4.657/1942 - LINDB: 
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fomecer os melhores produtos para a Administracao Publica do Municipio de Taua. 0 "1:> 1.,d,01""~ 

presente instrumento visa tao somente exercer o controle social e auxiliar a 
adrninistracao do Municipio a contratar solucoes para o cumprimento da sua missao 
institucional com o menor e melhor custo-beneficio. 



Acordao 1695/2018-Plenario: A ausencia do criteria de 
aceitabilidade dos precos unitarios no edital de licitacao para a 
contratacao de obra, em complemento ao criteria de 
aceitabilidade do preco global, configura erro grosseiro que atrai 
a responsabilidade do parecerista juridico a quem coube o 
exame da minuta do edital, que deveria saber, como esperado do 
parecerista medio, quando os dispositivos editalicios estao 
aderentes aos normativos legais e a jurisprudencia sedimentada 
que regem a materia submetida a seu parecer. 
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Acordao 615/2020-Plenario: A ausencia de criteria de 
aceitabilidade dos precos unitarios em edital de licitacao para 
contratacao de obra, em complemento ao criteria de 
aceitabilidade do preco global, configura erro grosseiro que atrai 
a responsabilidade do parecerista juridico que nao apontou a 
falha no exame da minuta do ato convocat6rio, pois deveria 
saber, como esperado do pareceristas medio, quando as 
disposicoes editalicias nao estao aderentes aos normativos legais 
e a jurisprudencia. 

Acordao 2202/2008-Plenario: 0 erro grosseiro se afigura como 
uma das causas que justificam a responsabilizacao do advogado 
publico que emite parecer, seja ele de carater vinculante, ou 
meramente opinativo. A responsabilizacao na emissao do 
parecer ocorre diante da sua not6ria afronta a legislacao e a 
jurisprudencia consolidada dos tribunais. 

A inobservancia da jurisprudencia consolidada das Cortes de Contas e 
descumprimento de norma expressa caracteriza o erro grosseiro, colocando em 
risco os agentes da contratacao, caso o edital nao seja reformado. Veja-se: 

§ 8° 0 disposto neste artigo nao exime o agente publico de atuar 
de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres 
constitucionais e legais. 

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa 
in vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou 
dolo. 

§ 6° A responsabilizacao pela opiniao tecnica nao se estende de 
forma automatica ao decisor que a adotou como fundamento de 
decidir e somente se configurara se estiverem presentes 
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro 
grosseuo da opiniao tecnica ou se houver conluio entre os 
agentes. 

T O S 



Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao: 
[ ... ] 
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Da mesma forma, a inducao da contratacao de marca especifica por meio de 
detalhes nas caracteristicas do objeto tambern afrontam o art. 15, §7°, inciso I, da Lein°. 
8.666/93: 

E certo que as estipulacoes editalicias relativas ao produto a ser adquirido sao 
minimas, podendo os licitantes concorrer com produtos que ultrapassem tal rol de 
requisitos. E, no entanto, vedado que tais requisitos minimos sejam excessivamente 
especificos, de modo que apenas uma marca ou produtor possa fornecer produto. Dai a 
exigencia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado 
e outros disponiveis no mercado. 0 objetivo da licitacao e selecionar a proposta mais 
vantajosa para administracao, e nao a proposta mais vantajosa para os fornecedores. 

O art. 7°, §5°, traz limitacao ao conteudo do instrumento convocatorio, 
Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade, a isonomia e 
a moralidade, nso cabe, no momento de producao do Edital, estabelecer como objeto do 
certame a aquisicao de produtos sem similaridade, ou seja, produtos que, por suas 
caracteristicas extremarnente especificas, apenas possam ser fomecidos por um unico 
licitante, o qua!, flagrantemente, restaria beneficiado. 

Art. 7° As licitacoes para a execucao de obras e para a prestacao de 
services obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a 
seguinte sequencia: 
( ... ) 
§5° E vedada a realizacao de licitaeao cujo objeto inclua hens e 
services sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e 
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente 
justificavel, ou ainda quando o fomecimento de tais materiais e 
services for feito sob o regime de administracao contratada, previsto e 
discriminado no ato convocatorio. (original sem negrito) 

A Lei n°. 8.666/93 deterrnina que o gestor publico deve, ao elaborar o objeto da 
licitacao, estabelecer exigencies minimas compativeis com o mercado, de modo a 
permitir, efetivamente, a participacao do maior numero passive! de fornecedores, 
rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e isonomia. Veja-se 
o comando nonnativo disposto no art. 7°, §5°, da Lein° 8.666/93: 

Feitas essas consideracoes iniciais, passa-se a dernonstrar as razoes da 
impugnacao. 

Assim, no intuito de exercer o controle social e, por conseguinte, contribuir com 
a legalidade do certame e para que os agentes da contratacao nao incorram em hipotese 
de erro grosseiro, cumpre a interessada ofertar a presente impugnacao. 

H 
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Merece destaque tambern a analise de Justen Filho (2014, p. 488) do art. 25, Ida 
referida Lei Federal n° 8.666/93: 

A vedacao do §5° do art. 7° conjuga-se com o artigo 25, I, a cujo 
comentario se remete. E possivel a contratacao de fomecedores 
exclusives ou a preferencia por certas marcas, desde que essa seja a 
solucao maia adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Nao se 
admite a opcao arbitraria, destinada a beneficiar determinado 
fornecedor ou fabricante. [ ... ] 0 que se proibe e a escolha do bem 
fundada exclusivamente em uma preferencia arbitraria pela marca, 
processo psicologico usual entre os particulares e irrelevante nos lindes 
do direito privado. 

Sobre o direcionamento da contratacao para determinada marca, Marcal Justen 
Filho (in "Cornentarios a Lei de Licitacces e Contratos Administrativos". 16 ed., Sao 
Paulo: Dialetica, 2014, p. 213.) aduz: 

A especificacao exclusiva existente em um produto nao pode ser 
adotada na descricao do objeto, pois isso equivale a pr6pria proibicao 
da indicacao de marca. Assim, a mesma razao que motiva a proibicao 
de indicacao de marca tambem serve para afastar a inclusao de uma 
especificacao ou de caracteristica exclusiva de um produto. 
Exatamente pela exclusividade (que pressupoe marca), a especificacao 
afasta a aceitacao de outros hens, mesmo que eles possam atender a 
necessidade da Administracao. No entanto, se a especificacao for 
indispensavel, isto e, se sem ela a necessidade nae puder ser satisfeita 
e atendida, a sua indicacao passa a ser justificada. Com efeito, a 
questao nao e a existencia de marca ou de especificacao exclusiva na 
descricao do objeto da contratacao, mas saber se essas caracteristicas 
sac ou nao indispensaveis para a atender a necessidade. (MENDES, 
Renato Geraldo. Lei de licitacoes e contratos anotada - notas e 
comentarios a lei n° 8.666/93. 8. ed. Curitiba : Zenite, 2011. p. 145) 

No caso e justarnente isso que ocorre, o que se acredita acontecer por mero 
equivoco da equipe responsavel pelo planejamento da contratacao e definicao do objeto. 
A falha na especificacao das cilindradas tal qua! acabou por direcionar o certame para o 
fabricante HONDA. Sobre as especificacoes induzirem a contratacao de marca e 
modelos exclusives, Renato Geraldo Mendes ensina: 

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda: 
I - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacao 
de marca; 
( original em negrito) 

A 
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A reprodw;.ao de especificac;oes tecnicas mm1mas identicas as de 
eguipamento de informatica de determinada marca, em edital de licitacao 
visando a aquisicao desse item, restringe o carater competitivo do 

Nesse sentido, e de extrema importancia demonstrar as decisoes do Tribunal de 
Contas da Uniao, proferidos pelos Ilustres Ministros Weder de Oliveira e Jose Muoio 
Monteiro: 

d1HONDA 

Notem os vicios que a especificacao do edital possui, ou seja, reproducao 
identica que apenas pode por desejar urn unico competidor no certarne, que seja a 
HONDA, totalmente indiferente as outras marcas como a que nos representamos que 
seja a YAMAHA: 

Ademas, a cilindrada minima afixada em l 60cc neste certame limita 
completamente o transcurso do mesmo, porem, nao e so a cilindrada, na realidade, todo 
a escrita das especificacces estao por direcionar para a marca HONDA, conforme 
comprovacao apresento logo mais. Trecho extraido da propria home page da HONDA: 
https://vvww.honda.com.br/motos/street/city/cg-160-fan 

O que se reprova de modo absoluto e a contaminacao da escolha do 
objeto pela influencia publicitaria que uma marca apresenta, 
especialmente agravada numa sociedade em que os processos de 
marketing sao extremamente eficientes. Em ultima analise, a Lei veda a 
escolha imotivada. Quando o criteria de decisao e simplesmente a marca, 
existe decisao arbitraria. Havendo motivacao tecnico-cientifica adequada, 
a escolha da Administracao nao apresentara efeitos. Essa escolha devera 
indicar o objeto escolhido. 



C. ROLIM MOTOS L TOA 
AV. JOSE JATAHY, 677-777, FARIAS BRITO 
CEP.: 60325-330- FORTALEZA-CE 
PABX: 85 3288.3623 - FAX 85 3288.3543 
CNPJ: 04.685.620/0001-62 

Logo, o parametro utilizado, qual seja, a quantidade de cilindradas, esta 
defasado, diante de tantas outras tecnologias que melhoram o desempenho <las 
motocicletas. E como consequencia, acaba por restringir e frustrar o carater competitivo 

Ou seja, a cilindrada de um motor, por si s6, nao e fator determinante para a 
conclusao de desempenho. Quando a Administracao Publica especifica tecnicamente 
uma motocicleta deve levar em consideracao qual sera sua utilizacao e estabelecer 
criterios minimos de forma a ampliar a disputa no certame. Ha de se considerar sua 
potencia, seu torque em relacao as marchas, pode-se ainda ser utilizado outras relacoes, 
como por exemplo a relacao entre peso x potencia, relacao de marchas, diametros dos 
pneus, torque x RPM, potencia x RPM, garantia, enfim, existem varies outros criterios 
eficazes para efetuar-se uma cornparacao para um veiculo com aptidao para uso normal 
(ou seja, que nae sera veiculos usados para patrulhamento e perseguicao, por ex.). 

Sobre a exigencia desarrazoada de quantitativo correspondente a no minimo 160 
cilindradas, cumpre esclarecer que as cilindradas medem a capacidade volumetrica do 
motor, mas nao servem como parametro de potencia, qqi9a a relacao peso x potencia. 
Uma maior quantidade de cilindradas nao e necessariamente sinonimo de qualidade, 
tampouco de ma.ior velocidade, seguranca ou aceleracao. Tais questoes sao 
influenciadas por outros fatores, como o peso da moto, calibragem de pneus, sua 
carenagem, a distancia entre eixos, entre outros. 

E nem se alegue que ha no mercado outros modelos que atendem as 
especificacoes do Edita!. Qualquer outro produto que cumpra as especificacoes exigidas 
nao possui preco capaz de alcancar os modelos da HONDA, configurando o indevido 
direcionamento de forma reflexa e unica. 

Dessa forma, a especificacao do objeto nao pode afastar do certame outras 
solucoes e produtos que atendam a necessidade administrativa. Somente a 
impossibilidade de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Taua 
justificariarn o malsinado direcionamento, o que nae existe no caso concreto. Ao 
contrario, a impugnante tern plena ciencia que os seus produtos atendem a demanda da 
Prefeitura Municipal de Taua, mesmo que os seus modelos tenham especificacao similar 
as cilindradas especificadas. 

O estabelecimento de especificacoes tecnicas identicas as ofertadas por 
determinado fabricante, da que resultou a exclusao de todas as outras 
marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura 
afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. 
(Acordao n.? 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. 
Jose Mucio Monteiro, 10.4.2012.) 

certame, viola o principio da isonomia e compromete a obtencao da 
proposta mais vantajosa. (Acordao n." 2005/2012-Plenario, TC- 
036.977/2011-0, rel. Min. Weder de Oliveira, 1°.8.2012.) 
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• PREGAO ELETRONICO N° 12.01.003/2022-SSC - 14 (QUATORZE) 
MOTOCICLETAS 150cc (PRINT A SEGUIR): 

Vale relembrar que essas especificacoes de cilindradas (160cc) e nova nas 
aquisicoes do Municipio. Registre-se: 

Por isso, a Impugnante acredita que existem, no mercado atual, outras 
motocicletas que possam atender a necessidade administrativa ou pelo menos, mais 
uma. 

do certame, em detrimento da participacao de veiculos dotados com uma tecnologia 
superior que os tomam aptos a melhor atender a administracao publica, tanto na 
utilizacao do bem, quanta ao beneficio financeiro gerado ao erario. 
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A Administracao deve fundamentar tecnicamente quaisquer 
exigencias de especificacoes ou condicces com potencial de restringir 
o universo de competidores, assim como evitar o detalhamento 
excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a licitacao. Acordao 
2407 /2006-Plenario 

Imprescindivel citar a posicao do TCU: 

Ru:i. Gel. LN,rcnqo Fci:c:;a. n• 211 -Anoxo Altos, Centro. Tolrl-CE. 

Para o seguimento do certame, a resposta <lesses questionamentos e 
imprescindivel, pois as cilindradas em l 60cc somente e admissivel se essas 
caracteristicas forem indispensaveis para a atender a necessidade, inexistindo qualquer 
outra solucao que atenda de igual maneira os objetivos operacionais da administracao, 

l 

Diante disso, questiona-se com base em que estudos tecnicos a Prefeitura 
Municipal de Taua resolveu majorar as cilindradas? Quais modelos e marcas atendem a 
especificacao? Esses modelos sac tecnicamente superiores e mais economicos que as 
motocicletas com cilindrada igual ou superior a l 50cc, caracteristicas anteriormente 
utilizadas pelos orgaos de seguranca? 

,. 

Com o devido respeito, a escolha das especificacoes ora impugnadas demonstra 
que a Administracao nao executou um estudo preliminar adequado (art. 6°, IX, da Lei 
n°. 8.666/93), tendo em vista que nao comparou as solucoes de mercado que atendem 
aos requisitos especificados, de maneira a escolher a solucao tecnica e economicamente 
que melhor suprira suas necessidades. 
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Portanto, evidencia-se que as ESPECIFICA<;OES do novo pregao sao 
totahnente distintas do que e historicamente padrao e praticado nos orgaos e entidades 
da Poder Executivo Municipal de Taua, • 
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No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao 
Jume o esc6lio do Douto Jose dos Santos Carvalho Filho (In Manual de Direito 
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Nao ha que se olvidar que, na situacao em exame, as clausulas impugnadas 
comprometem a competitividade do certame licitat6rio. Portanto, evidencia-se que no 
caso em apreco ha flagrante afronta a Constituicao Federal de 1988, a Lein°. 8.666/93 e 
Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao, rnitigando-se a competitividade do tomeio. 

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio 
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para 
a administracao e a prornocao do desenvolvimento nacional 
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 
vinculacao ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos 
que lhes sao correlatos.Ikedacao dada pela Lein° 12.349, de 2010) 
§ 1 ° E vedado aos agentes publicos: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, 
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o 
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades 
cooperativas, e estabelecarn preferencias ou distincoes em razao da 
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do 
contrato, ressalvado o disposto nos §§ So a 12 deste artigo e no art. 3o 
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lein° 
12.349, de 2010) 

Nao se pode olvidar que a concentracao de todos esses services em urn unico 
objeto mitiga a competitividade do certame, desrespeitando o que preconiza o 
dispositivo do art. 3°, § 1 °, I, da Lein°. 8.666/93: 

Em licitacoes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado 
diversos modelos que atendam as necessidades da Administracao, 
deve o 6rgao licitante identificar um conjunto representativo <lesses 
modelos antes de elaborar as especificacoes tecnicas e a cotacao de 
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou 
modelo especificos e a caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de 
mercado. 
Acordao 214/2020-Plenario I Relator: AROLDO CEDRAZ 
AREA: Licitacao I TEMA: Projeto basico I SUBTEMA: Planejamento 
Outros indexadores: Marca, Modelo, Especificacao tecnica, Cotacao, 
Preco, Equipamentos 
Publicado: 
- Informativo de Licitacoes e Contratos n° 384 de 03/03/2020 
- Boletim de Jurisprudencia n° 297 de 02/03/2020 
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Como e sabido e exaustivamente reiterado na legislacao, o principio 
constitucional da economicidade e a pr6pria razao de ser do instituto 
da licitacao, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e 
exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da 
Administracao na contratacao do bem ou service. Destarte, o processo 
competitive nao tern validade intrinseca, constituindo apenas um 
instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por qualquer 
motivo, deixa de ser vantajoso para o orgao ou entidade licitadora, 
perde seu nucleo instrumental e toma-se ineficaz. Cumpre, entao, 
eliminar todo elemento que nao favoreca o epilogo necessario do 
certame - ou seja, a contratacao do objeto exato pelo melhor preco, 
(In. Apontamentos ao regulamento licitatorio das microempresas e 
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Assim, resta evidenciado que a manutencao das especificacoes ora impugnadas 
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado 
o acesso de licitantes com amplas condicoes de ofertar motocicletas com solucao mais 
vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta: 

As formalidades do edital de convocacao devem ser examinadas a luz 
da sua utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que 
permeia todo o procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, 
sem conteudo substancial, pode restringir o numero de concorrentes e 
prejudicar, por via de consequencia, a escolha da melhor proposta. 
(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 43 CCv - Rel. Adalberto 
Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008) 

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao 
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a 
participacao do maior numero de licitantes. A questao da mitigacao da competitividade 
certamente afeta a economicidade da contratacao, prejudicando a escolha da melhor 
proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual 
decidiu: 

[ ... ] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. 
Significa que a Administracao nao pode adotar medidas ou criar regras 
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da 
licitacao. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a 
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecao se faca da 
melhor forma possivel. Facile verificar que, sem a cornpeticao, estaria 
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se 
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio 
no art. 3°, § 1 °, I, do Estatuto." 

Administrativo, 2007, p. 223). Veja-se: 
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Diante do exposto, a requerente roga a V.Sa., que proceda com a modificacao da 
PREGAO ELETRONICO N° 13.03.001/2024 - GM, em face das irregularidades e 
ilegalidades apontadas nesta pe9a, a fim de que seja alterada a especificacao de 
cilindrada no Item 02, passando a exigir CILINDRADA MINIMA 150 CC OU 
SUPERIOR, e com alteracao geral das minucias apresentadas no print em vermelho 
acima que linham diretamente a HONDA. A seguir apresentamos especificacoes claras 
e abertas as montadoras HONDA e YAMAHA que poderao competir em pe de 
igualdade sem nenhum direcionamento a marca "a" ou "b", notem que apresentamos 
edital de licitacao recente lancado pelo Govemo do Estado do Ceara e demais Orgaos 
do Poder Legislativo e do Poder Executivo para item similar, ou seja, motocicleta com 
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2.DOPEDIDO 

Em conclusao, evidencia-se que a especificacao das cilindradas deve ser 
reduzida para os seguintes valores: ITEM 01 - 150cc. 

A insistencia do orgao em manter tais exigencias pode, sob a otica do controle 
externo, reforcar a hip6tese de direcionamento do certame para aquisicao da motocicleta 
Honda CG160. Embora nao seja dever da Administracao adaptar-se as condicoes de 
seus fomecedores, esta nae pode simplesmente restringir o universe de possibilidade 
dos licitantes adequando a sua necessidade a urn nicho formado por urn unico 
fomecedor. Como se viu na primeira publicacao do Edital, o mercado reagiu veemente 
as especificacoes, o que por si so deveria serum sinal de risco para a Administracao. 

[ ... ] devendo justificar e fundamentar tecnicarnente quaisquer 
especificacoes ou condicoes que restrinjam o universe de possiveis 
fomecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do servico objeto 
do certame. 

Nesse sentido, segue trecho do Acordao TCU n", 1547/2008 - Plenario: 

Destaca-se que se a Administracao entende que as motocicletas que servirao ao 
seu proposito sao aquelas em conformidade com as especificacoes adotadas, nao haveria 
objecao a ser feita, se estas especificacoes fossem justificadas do ponto de vista tecnico 
e econ6mico. Por isso, insistimos na necessidade de haver um estudo tecnico que 
esclareca e justifique a necessidade das especificacoes exigidas no caso em comento, a 
manutencao de tais criterios recaem na hipotese de direcionamento da licitacao e 
ofendem os principios que regem o processo licitatorio, em destaque, os da 
competitividade e da isonomia, bem como desrespeita a legislacao pertinente. 
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• Preqao Eletronico nQ 20220017 (CELOG/COAFI/SEFAZ) 
• 4.1.1. ESPECIFICAC::OES TECNICAS DO ITEM 01: 

MOTOCICLETA, TIPO TRAIL. 
• 4.1.2.1. Caracterfsticas: 
• 4.1.2.1.1. Tipo: Primeiro use (zero quilornetro). 
• 4.1.2.1.2. Ano modelo/tabrlcecao: Do ano do 

fornecimento cu tabrlcacao do ano anterior ao ano 
• do fornecimento e modelo do ano do fornecimento 

ex: 2021/2022; 
• 4.1.2.1.3. Motor tipo: Monocilfndrico. OHC cu 

SOHC, 4 tempos, 2 valvulas, arrefecido a ar; 
• 4.1.2.1.4. Cilindrada mfnima de 150 cilindradas; 
• 4.1.2.1.5. Potencia mfnlma: 12 cv (gasolina); 
• 4.1.2.1.6. Allrnentacao: lnjec;ao eletronlca ou 

carburador; 
• 4.1.2.1.7. Combustfvel: Gasolina ou flex; 
• 4.1.2.1.8. Sistema de partida: Eletrlca ou a pedal; 

4.1.2.1.9. Transrnisseo: 05 velocidades; 4.1.2.1.10. Diarnetro 
mfnimo dos pneus dianteiro: 90/90 - Rl9; 
4.1.2.1.11. Diametro mfnlmo dos pneus traseiro: 110/80 - Rl7; 
4.1.2.1.12. Capacidade minima do tanque de combustfvel: 10 
litres; 
4.1.2.1.13. Distancla mfnima entre eixos: l.349mm; 
4.1.2.1.14. Dlstancla mfnima do solo: 234mm; 
4.1.2.1.15. Acess6rios: 
4.1.2.1.15.1. Protetor tradicional (protetor de perna); 
4.1.2.1.15.2. Suporte para bagageiro traseiro; 
4.1.2.1.15.3. Capacete com viseira tamanho 58 I 60: Capacete 
acolchoado, forro antlalerqlco, estilo street uso urbane I on- 
Road, com casco em ABS de alta reslstencia na car prata. 
Fivela de fecho no sistema tipo engate rapido de metal, afixado a cabec;a pelo conjunto formado pela cinta Jugular com sistema 
fecho mlcro-rnetrico, por debaixo do maxilar inferior. Viseira 
transparente em policarbonato com 2mm de espessura com 
abertura autornatlca, com ventilacao anti-embac;ante e 
planificada para proporcionar uma melhor vlsao. Devera canter 
o selo do INMETRO (Institute Nacional de Metrologia, 
Normalizacao e Qualidade Industrial), e adesivos reflexives nas 
laterals, 
na frente e atras do capacete com superffcie mfnima de l8cm2, 

e demais itens exigidos pelas leis de transito vigente 
(CONTRAN I C6digo de Transite Brasileiro). 
4.1.2.1.16. Cordas motocicletas: Prata; 
4.1.2.1.17. A contratada devera fornecer motocicletas originais 
de fabrlca. aue conste na linha reaular de producao e 

no minimo l 50cc: 
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• Pregao Presencial nQ 003/2022 (CAMARA MUNICIPAL DE Vl<;OSA DO 
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comerclalizacao, nao se admitindo motocicletas cujas 
caracterfstlcas originais, tenham sido configuradas 
especificamente para atendimento ao presente edital. 
4.1.2.1.18. o ano e modelo das motocicletas. especificadas 
neste termo, retratam a realidade atual do mercado, devendo o 
fornecedor que tiver seu prec;o registrado em ata, a cada 
solicitacao de fornecimento, entregar as motocicletas com ano 
e modelo mais recentemente lanc;ado pelo fabricante. 
4.1.2.1.19. As motocicletas deverao ser entregues emplacadas, 
licenciadas e com reservat6rios de combustfvel cheio, sem 
onus para a contratante. 
4.1.2.1.20. As motocicletas de primeiro uso OKm (zero 
quilernetro), devem ter o primeiro emplacamento registrado 
em name da contratante. nao sendo admitida, transterencia, 
em 2Q emplacamento ou qualquer outra sttuacao que 
caracteriza a condicao de vefculo de prime!ro uso OKm (zero 
quilometro). 
4.1.2.1.21. As motocicletas devem ser entregues com 
aplicacao do grafismo padrao do Governo do Estado do Ceara. 
4.1.2.1.22. A identlficacao visual (grafismo) das viaturas devera 
ser aplicada pela contratada de acordo com o padrao adotado 
pelo 6rgao solicitante. que repassara, durante a contratacao. 
os modelos dos logotipos para aplicacao, sem custos adicionais 
para estes. 
4.1.2.1.23. A garantia mfnima sera de 3 (tres) anos, devendo a 
assistencia tecnica ser prestada 
par concesslonaria de services sediada na Capital do Estado do 
Ceara, 
4.1.2.1.24. A garantia tecnica contra defeitos de fabricacao 
sera prestada sem onus para a 
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 
4.1.2.1.25. No caso de defeito(s} em pec;a(s). e, se, • 
consequentemente houver a sua substitulcao, a garantia sera 
contada a partir da nova data de substituicao da(s) pec;a(s) 
defeituosa(s). 
4.1.2.1.26. A contratada devera dispor de assistencia tecnlca 
autorizada/credenciada, no Estado do Ceara. devendo, lndlcar, 
em momenta oportuno o(s) nome(s) da(s) empresa{s) 
credenciada/autorizada pelo fabricante do vefculo no Estado do 
Ceara, em especial, com sede em Fortaleza ou na Regiao 
metropolitana de Fortaleza, para prestacao dos servic;os de 
garantia. 
4.1.2.1.27 Os vefculos serao entregues com a prcqrarnacao 
visual padrao do Governo do Estado do Ceara, na cor PRATA 
original de fabrlca, conforme ANEXO A - MODELO DE VE[CULO 
deste termo. 
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Nestes termos; 
Pede deferimento. 

Ad argumentandum tantum, na hip6tese remota desses pedidos nae serem 
acatados, roga que a Prefeitura Municipal de Taua apresente as estudos tecnicos 
prelimina.res que justifiquem as especificacoes estabelecidas no Edita! que direcionam 
apenas para um unico e exclusivo fomecedor no Brasil, demonstrando que a estipulacao 
das cilindradas minimas em l 60cc e a (mica forma de atender a necessidade 
administrativa, o que nae foi atendido na primeira impugnacao 

Requer mais que, apes as devidas e legitimas correcoes e retificacoes do termo 
de referencia no contesto das especificacoes, reabra o prazo estabelecido para o inicio 
da fase extema do procedimento licitat6rio. 

• Pregao Eletronico nQ 01.008/2022 (PREFEITURA MUNICIPAL DE 
MARACANAU): 

Vefculo tipo motocicleta, o km, ano e modelo 2022, refrigerador a ar, cillndrada 
minima de 150cc, potencia minima de 120v, combustlvel gasolina! alcool. sistema 
de partida eletrica, tanque de combustive! com capacidade minima de 10 litres, 
sistema de freios diantefros discos e traseiros a disco ou tambor, pneu dianteiro: 
90190 - aro 19, pneu traseiro: 110/90 - aro 17, cor branca. devera ser entregue 
adesivado emolacado e licenciado com todas as taxas oaoas (urudade) 
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Motocicleta ON ROAD, zero km, ano 2022 modelo 2023 ou superior, fabricacao 
Nacional tipo street: bicombustfvel; partida: eletrica: capacidade do tanque de 
combustive! minima: 15, 7 litres; Motor refrlqeracao a ar, 02 valvulas, mono 
cillnorico. 4 tempos: Potencla: mlnimo o 7500 rpm de 12cv: torque: mlnimo o 
5.500 rpm de 1,30Kgf.m: cilindrada: mlnimo de 149 cc. suspensao traseira com 
balanca e dianteira com garfo telescoplco, transrnlssao de corrente: 
smcronizada com 05 velocidades, Sistema de frenagem tipo UBS ou similar 
com tambor no traseira e disco no dianteira, altura minima do solo: 170mm. 
pneus street dianteiro 2,75-1 BM/C (42F) e traseiro 90/90-M/C (57F), distancia 
minima entre-eixos: 1325 mm. pintura predominante: Prete. branco ou 
vermelho, incluso protetor de motor e cambio instalado na motocicleta e par de 
capacetes Street homologados pelo INMETRO com forro removlvel e 
fechadura padrao. Equipado com todos os itens obrigat6rios, contorme 
legisla9ao vigente; fornecimento de garantia Integral do velculo de no minima 
03 (tres) anos a contar da data de recebimento do bem, sem limite de 
quilometragem, 0 velculo deve ser entregue emplacado, com a placa Oficial - 
padrao Mercosut. Configurado come nova, zero quilometro. de pnmeiro uso, 
devendo obrigatoriamente o primeiro emplacamento ocorrer em name deste 
6rgao, nao sendo admitido transferencia, 02° emplacamento ou qualquer outra 
situacao que descaracterize a condlcao do velculo novo de primeiro uso 
conforme determlnacao do Lei Federal n. 6729/ 1979 e/ou Deliberacao do 
CONTRAN n. 64/2008; no mlnimo 03 (tres) centros de asslstencla tecnica no 
Estado do Ceara, sendo 01 (um) no Capital ou Regiao Metropolitana e as 
demais no interior do estado. 
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Fortaleza, CE, 26 de marco de 2024. 

Fernando Hugo de Albuquerque Neto 
C. Rolim Motos Ltda 
Procurador 
CPF: 941.849.763-87 
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Boa tarde! Segue folha de impugna~ao tempestiva ao edital do pregao eletronico supracitado 
Atenciosarnente. 

C.ROLIM MOTOS l TDA 

Thobias Batista Martins 
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Fernando Hugo de Albuquerque Neto 
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