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LUIZ CLAUDIO COELHO <LUIZ.COELHO@embratel.com.br>
Para: "pregao.taua@gmail.com" <pregao.taua@gmail.com>

Boa tarde, Pregoeiro !
Segue em anexo alguns pontos de questionamento da nossa area tecnica e juridica.

Obs: Hoje as operadoras trabalhar com modelo de COMODATO ou AQUISICAO DE APARELHOS n&o hé o modelo
de ALUGUEL.

Ficamos a disposigio para ajudar em que for necessario.

Embratef

“  LUIZ CLAUDIO COELHO

UNIDADE DE MERCADO EMPRESARIAL

DIRETORIA EXECUTIVA DE MERCADO CORPORATIVO GOVERNO

Contatos: (85) 4005-2478 / (85) 99102-2142

luiz.coelho@claro.com.br

www.claro.com.br

Canais de Atendimento Corporativo:
Atendimenio Embratsl: 103 21

Embratel Cloud: 0800 772 56 83

Conectividade médias Empresas: 0800 721 21 09
Conectividade Grandes Empresas: 0800 721 10 21
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Cobranga Conectivid

Atendimenio ao deficiente auditivo e de fala: 0800 970 2150
ROAMING INTERNACIONAL: atendimentoroaminginternacional@claro.com.br, *850 ou 0800-205-0000 ° %,

Para troca de sim card: e-mail trocadechip@claro.com.br
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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 08.03.002/2024-AMTT

CLARO S.A., sociedade por agbes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n°® 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,

respeitosamente, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPU@NACI—\O ao

PREGAO em referéncia, em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento

convocatorio, conforme exposto nas anexas razdes de impugnagéo.

L DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para
impugnagéo ao Edital é de até 3 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de
abertura do certame. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo acima, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessdo publica, conforme preambulo do Edital é o dia 02/04/2024,
que deve ser excluido do cémputo (art. 183 da Lei n° 14.133/2021), considerando-se como
primeiro dia util sendo 01/04/2024, sequndo dia util sendo 29/03/2024 e como terceiro
dia util sendo 28/03/2024.

Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 28/03/2024 s&o tempestivas, como

€ o caso da presente.
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Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acordao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrugio destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de VValores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacédo apresentada pela representante, sob

alegacéo de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservéncia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacéo foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias lteis antes da data fixada para

abertura da sessdo publica, ocorrida em 24I‘ﬁ12005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

estarem presentes os requisitos necessarios a concessdo de medida cautelar

para que a Caixa sustasse qualguer procedimento que visasse a contratagcdo
decorrente do Preg&o Eletrénico n® 019/7028-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnacéo sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

L. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA
divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para prestacdo de

Servigos de Telecomunicagdes conforme descrigéo do objeto da licitagao:

1.1. O chieto da presents lickagéo culda do Registio de pregos visando futuras e eventuzls confratagdes de
licencas de uso de plataforma informatizada e Intsgrada de Operagdo e Gestdo do Transito que contemple
softwares ¢ servicos de implantagae de registros, monitoramento de transagdes, auto atendimento,
educacional, julgamenio oletrénico, acompanhamento de atividades decorrentes do processo de fiscalizacéo,
esiatistica, suporie técrico e cuslomizacdes que se fagam necesssarias as afividades finalisticas para a
Autarqula Municipal de Transito & Transportes do Municipio de Taua-Ce, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelzcidas no Termo de Referéncia, neste Edital e seus anexcs.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.



CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n? 780 - Torres Ae B
Santo Amaro - Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114,814.878.112
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-
dever de revisdo ou alteragdo o procedimento licitatério em questdo, em razéo das
inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua corregao,

sob pena de sua ulterior anulagdo, nos termos do artigo 71, lll, da Nova Lei de Licitagao.

As irregularidades ora verificadas serédo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragéo imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja4 que todo licitante tem direito de participar de
licitagao elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, principios estes Ihe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1-DA FALTA DE CLAREZA ACERCA DO QUANTITATIVO DE LINHAS E
APARELHOS DO ITEM 10

O instrumento convocatdrio quedou-se impreciso e sem limpidez, ndo deixando claras
suas exigéncias acerca do quantitativo de linhas e aparelhos do item 10, competindo, por
conseguinte, o esclarecimento das necessidades e solicitagbes do érgao

fundamentadamente.

Nesta esteira, da forma como se encontra o edital, esta violando as normas licitatorias

e principalmente o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes
e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edigéo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Q principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar
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o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de
Direito Administrativo, 112 Edi¢do, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragbes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se
tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). {...) Quando a Administragio estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condiges para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 11 Edig&o, Editora
Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, a imprecisdo nos presentes itens gera incerteza nos participantes
do certame e vicia todo o processo licitatério, pois viola o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio. Desta forma, se faz necessdria a presente impugnagédo para a
retificacdo do edital, tornando-o claro e sem lacunas, possibilitando, assim, o andamento da

licitagdo sem tropegos e seguindo os ditames legais.

2- DA OMISSAQ ACERCA DA ESPECIFICACAO DA VELOCIDADE DA
INTERNET E DA SUA TECNOLOGIA

Observe que o instrumento convocatério pecou ao néo informar a especificagéo da
velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G) que devem ser disponibilizados pelas
operadoras, tal equivoco vicia todo o processo licitatério, pois as licitantes néo tém como
fornecer proposta de precos sem que restem definidas tais condigbes dos servigos a serem

disponibilizados.

Tal omissdo viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que

determina que os editais devem ser claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.
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Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente a
especificagdo da velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G), respeitando o

principio da vinculagao ao instrumento licitatorio.

Por tudo dito, requer, para que nao afronte os principios e normas atinentes & materia,
a retificagdo do edital, estabelecendo a especificagdo da velocidade da internet e a sua
tecnologia (2G, 3G), tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas, seguindo os
ditames da Lei de licitagdes e o Mercado de Telecomunicagoes.

3 - DO PRAZO MUITO CURTO PARA ENTREGA DOS APARELHOS E CHIPS

10.2. O prazo de enirega/execugio do objeto & de fo i
: o 5 rma parceiada, confor i
de 10 (dez) dias tlels da emissio da ordem de c;ompra?ssrvigo. fiomme 8 demands, a parti

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagéo, pois 0 mais comum e razoavel € de 15 dias uteis para entrega
dos chips e 30 dias uteis para os aparelhos, apds assinatura do contrato e da ordem de

servigos assinados por ambas as partes.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel atender
prazo tao diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificagao de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da

proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo, tera
de obedecer a critérios aceitéveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal
de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida®.

I Giovana Harue Jojima Tavarnaro, in “Principios do Processo Administrativo”,
retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=1048&rv=Direito, acessado em
21.09.07
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Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que €
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre 0s
meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas.

(...) Visa-se, com isso, a adequacéo entre os meios e os fins, vedando-se a imposi¢do

de obrigagées, restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente

necessdrias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

4 - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO INFERIOR A 12 MESES

9. PERIODO DE VIGENCIA E DE PRORROGAGAQ CONTRATO:

8.1. O prazo de vigéneia do contrato a ser celebrads & atd 31 de dezembro de 2024, 3 pariir da

sua assinatura, podendo ser prorrogado na forma do artigo 105 da Lei n°
‘ : ein® 14,1
ser prorrogado na forma dos artigos 108 & 107 de Lei n°g1 4,133, ds 2021. SRR

O edital esta flagrantemente em desacordo com o art. 105 e 106 da Lei 14.133/2021,
pois determina um prazo de duragéo do contrato apenas até 31/12/2024, ou seja, menos de

12 (doze) meses:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagéo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

Ademais, quando da cessdo de aparelhos, a Contratada despende determinada
peclnia a fim de subsidiar a aquisicdo de produtos novos, eis que, se comprados por esta

lima. Administracao, atingiriam valores exorbitantes.

Todavia, tendo em vista esse gasto, maior ou menor em razéo da quantidade e da

especificagdo dos aparelhos, aliada & busca da melhor proposta para a Administracéo
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Publica, a Contratada ndo pode ser compelida a firmar um Contraio por prazo inferior ao
necessario para a quitagao deles, sob pena de flagrante desequilibrio econémico no contrato

em epigrafe.

Destarte, insta reiterar que um contrato bilateral, seja ele administrativo ou ndo, jamais
podera se furtar de observar a existéncia de um equilibrio econémico-financeiro, uma margem
de lucro imutavel em favor do Contratante, que deve ser mantida ao longo de toda a execugéo

do instrumento contratual.

Pelo exposto, a medida de maior limpidez seria a alteragdo do presente prazo para 12
(doze) meses, com a possibilidade de prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos,

limitando-se a 5 (cinco) anos. Evitando-se com isso violagao da Lei.

5- DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO E SUBSTITUICAO DOS
APARELHOS

Inicialmente, compete esclarecer que as operadoras séo empresas de transmisséo de
servigo movel celular e n&o fabricantes de aparelhos celulares. Assim, o objeto social das
operadoras n&o ¢ a fabricagdo e manutengdo dos aparelhos e sim a transmissao dos servigos

conforme a outorga da Agéncia Nacional de Telecomunicactes — ANATEL.

Desta forma, as operadoras apenas fornecem os aparelhos, para melhor comodidade
e praticidade da Administragao. Assim, adquirem os mesmos dos fabricantes diretos e

repassa ao orgdo a garantia destes.

Nesta égide, os aparelhos possuem garantia de 12 (doze) meses de fabrica, sendo
assim, todos os aparelhos que apresentarem defeito devem ser enviados as assisténcias
técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem os prazos determinados pelo

Cddigo de Defesa do Consumidor.

Assim, é obrigatdria a troca dos aparelhos que apresentarem defeitos no decorrer de
07 (sete) dias Uteis ou até uma hora de usos. Apods este periodo os equipamentos com defeito

deverao ser encaminhados as assisténcias técnicas autorizadas dos fabricantes.

L)
- .'emm*’“‘s
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Diante do exposto, os aparelhos com defeito deverdo ser encaminhados a assisténcia
técnica do fabricante e caso seja comprovado que os aparelhos celulares ndo tém mais
conserto, os mesmos devem ser substituidos pelos fabricantes, através da assisténcia

técnica, conforme determina o Cddigo de Defesa do Consumidor.

Destacamos que a troca de aparelhos s6 e feito até 7 dias corridos da entrega ou na
renovagao do contrato com a devolugdo do aparelho entregue anteriormente.

Assim, compete a presente impugnagao, pois o ideal € que o edital seja alterado, com
o escopo de melhor atender as necessidades da Administragéo e a viabilidade do servigo

pelas operadoras.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente

impugnagao, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar
de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima

indicados.

Taud/CE, 26 de margo de 2024.

CLARO S.A.
Cl:
CPF:
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ENCAMINHAMENTO DE IMPUGNACAO

Ao Senhor
Alfredo Alves Bezerra
Ordenador de Despesas da Autarquia Municipal de Transito ¢ Transportes

A Equipe de Pregdo vem pelo presente, apresentar pedido de esclarecimentos
(conforme anexo) ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 08.03.002/2024-AMTT,
cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE LICENCAS DE USO DE PLATAFORMA INFORMATIZADA
E INTEGRADA DE OPERACAO E GESTAO DO TRANSITO QUE CONTEMPLE
SOFTWARES E SERVICOS DE IMPLANTACAO DE REGISTROS,
MONITORAMENTO DE  TRANSACOES, AUTO  ATENDIMENTO,
EDUCACIONAL, JULGAMENTO ELETRONICO, ACOMPANHAMENTO DE
ATIVIDADES DECORRENTES DO PROCESSO DE FISCALIZACAO,
ESTATISTICA, SUPORTE TECNICO E CUSTOMIZACOES QUE SE FACAM
NECESSARIAS AS ATIVIDADES FINALISTICAS PARA A AUTARQUIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE TAUA-CE,
recebido no dia 26/03/2024.

Considerando a matéria técnica objeto da impugnagio, solicitamos parecer do
setor competente indicando se, face aos argumentos submetidos, reforma ou mantém seu

posicionamento inicial.

Informamos que o prazo para resposta é até o dia 01/04/2024. Em caso de
auséncia de resposta, o certame sera suspenso até o atendimento da demanda.

Atenciosamente,

Taua/CE, 27 de marco de 2024.

/
- ) 3 - !//
).
Thobias Batista Martins
Pregoeiro

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taua - CE. CEP: 63.660-000.
(Prédio do Novo Centro Administrativo) — pregao. tauat@gmail.com
Paginaldel
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Setor de Licitagdes

PROCESSO N° 07.03.001/2024-AMTT
PREGAO ELETRONICO N° 08.03.002/2024-AMTT
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: CLARO S.A

DA IMPUGNACAO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Taud-CE vem responder ao Pedido de
Impugnagéo ao Edital n® 08.03.002/2024-AMTT, apresentado pela empresa CLARO S.A
nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do procedimento em epigrafe, requerendo, em
suma, que sejam modificadas algumas disposi¢des editalicias que pontuou como
irregulares, argumentando que da forma como estd posta, restaria prejudicada a
competitividade do certame.

Desta feita, passa-se a analise de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a proposta
mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de Licitagdes, in
verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigBes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas patrias a
reger a atuagdo publica.

Em face do exposto, no que tange as especificagdes constantes do no edital, em
resposta aos questionamentos postos, por tratar-se de matéria inerente ao exercicio da
discricionariedade do gestor, mas pautada por critérios técnicos, foram solicitadas as
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Setor de Licitagdes %

devidas informacdes ao setor competente, que concluiu pela permanéncia das
disposi¢des editalicias da forma como esta posta, sem realizar as alteragdes solicitadas,
conforme parecer anexo.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro julga IMPROCEDENTE o presente
requerimento, ndo sendo vélida qualquer pretensdo modificativa dos termos do edital em

epigrafe.

Taua- CE, 01 de abril de 2024.

>

Thobias Batlsta Martms
Agente de Contratagdo.

Rua Juscelino Kubitscheck de Oliveira, bairro Tauazinho, Taué - CE. CEP: 63.660-000.

(Prédio do Novo Centro Administrativo) — pregao. taua@gmail.com
Pagina 2 de 2

- P TAUA Estado do Ceara § P 2
Prefettura_ Municlpal de Taua g Bl



IS x e o8 4 Estado do Ceara
B TAU A . Prefeitura de Taua
e i - AutarquiaMunicipal de Transito e Transportes

Oficio N° 92 /2024 Taua — CE, 01 de Abril de 2024

Ao Setor de Licitacao

limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Taua

Cumprimentando cordialmente, em resposta a impugnagéo feita pela empresa
CLARO S.A., do pregdo de n° 08.03.002/2024-AMTT, cujo objeto & Registro de pregos
visando futuras e eventuais contratacdes de licengas de uso de plataforma Informatizada e
Integrada de Operagdo e Gestdo do Trénsito que contemple softwares e servigos de
implantacdo de registros, monitoramento de transagdes, auto atendimento, educacional,
julgamento eletrdnico, acompanhamento de atividades decorrentes do processo de
fiscalizacdo, estatistica, suporte técnico e customizagdes que se fagam necessarias as
atividades finalisticas para a Autarquia Municipal de Tréansito e Transportes do Municipio
de Taua-Ce, segue abaixo a resposta referente a cada questionamento levantado pela
empresa:
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1- DA FALTA DE CLAREZA ACERCA DO QUANTITATIVO DE LINHAS E
APARELHOS DO ITEM 10

O instrumento convocatério quedou-se impreciso e sem limpidez, ndo deixando claras
suas exigéneias acerca do quantitativo de hinhas e aparelhos do item 10, competindo, por
conseguinte, o esclarecimento das necessidades e solicitagoes do  Orgéo
fundamentadamente.

Nesta esteira, da forma como se encontra o edital, esla viclando as normas licitatérias
e principalmente o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, importante recordar a ligéo de Hely Lopes Meireles:

“Q edital é a lal interna da licitagdo, e, como ial, vincula acs seus termos lanlo os
licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as paries
e para todos os interessados na licitago {arl. 41). (Uicilaglio e contrato
administrative. 11® edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligio do flustre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

*Q principio da vinculagéio ao instrumento convocatdrio obriga a Administragao a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar

Quanto ao questionamento relativo a quantidade de linhas e aparelhos, ndo merece prosperar
porque resta claro na tabela de especificagdo do Termo de Referéncia o quantitativo total de 480
(quatrocentos e oitenta) dispositivos moveis, os quais serdo utilizados para a instalagdo e
utilizagio dos softwares destinados a operacdo e fiscalizacdo de transito, os quais apenas tornam-
se funcionais a partir da disponibilidade de transmissdo de dados moveis.

A natureza de utilizacdo dos dispositivos esta atrelada a utilizagdo de aplicativos destinados a
consulta de placas, registro de infragdes de trénsito, atendimento de sinistros de transito,
recolhimento de documentos, remocdo de veiculos e etc., conforme se depreende do conjunto do
objeto do edital, motivo pelo qual a conclusdo légica que podemos prever € a de que se torna
redundante aposicio das respectivas linhas telefénicas uma vez que somente serd possivel o
funcionamento dos softwares quando tais dispositivos estiverem conectados a respectiva rede de
dados.

Considerando tais premissas, ndo ha violagdo ao instrumento convocatdrio porque as exigéncias
encontram-se detalhadas de forma plenamente capaz de serem compreendidas, além do que ndo
ha afronta a quaisquer disposi¢des do edital nesta fase preliminar de publicagdo.
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o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lel 8.6686/83." (in Curso de
Direito Administralivo, 117 Edigdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragdes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio essencial
cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. (.} O principio diriga-se
tanto & Administragéio, como se verifica pelos artigos cilados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
{edital ou carta-convite}. {...} Quando a Adminisiracdo estabelece, no edital ou na
carla-convile, as condigbes para participar da liclagdo e as clausulas essenciais do
futuro contralo, os interessados apreseniardo suas propostas com base nesses
elemenitos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contralo com desrespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitagdo,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edilal podera ser prejudicado pela methor proposta apresentada por
cutro ficitante que o desrespeitow.” {in Direilo Administrativo, 11® Edigdo, Editora
Atlas, 1989, pagina 299 e 300).

Diante do exposio, a imprecisdo nos presentes itens gera incerteza nos participantes
do certame e vicia todo o processo licitatdrio, pois vicla o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Desta forma, se faz necessaria a presente impugnagéo para a
retificacdo do edital, tornando-o claro e sem lacunas, possibilitando, assim, o andamento da
licitacéo sem tropecos € seguinde os ditames legais.
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2- DA OMISSAQ ACERCA DA ESPECIFICAGAQ DA VELOCIDADE DA
INTERNET E DA SUA TECNOLOGIA

Observe que o instrumento convocatério pecou ao néio informar a especificaglo da
velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G} que devem ser disponibilizados pelas
operadoras, tal equivoco vicia todo o processo licitatorio, pois as licitantes ndo tém como
fornecer proposta de pregos sem que restem definidas tais condigdes dos servicos a serem
disponibilizados.

Tal omiss@o viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que

determina que os editals devem ser claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.

CLARD 5.4, - NOVA SLDE SOCIAL:
Ruga Hendd Dunant, #® 780 «~Tormes A e B
Santo Amare - Cep, 04.209-110
Sia Paulo, SP -~ Bras
CNPL 40,432, 544/0001 47
Inscrigio Estadual. 114854878119
Inscrigio Municipal. 24986160
i

WONW OGO

Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente a
especificagio da velocidade da internet e nem a sua tecnologia (2G, 3G), respeitando o
principio da vinculagdo ao instrumento licitatério.

Por tudo dito, requer, para que ndo afronte os principios e normas atinentes a matéria,
a refificagsio do edital, estabelecendo a especificagdo da velocidade da internet e a sua
tecnologia (2G, 3G), tornando o instrumento convocatdrio claro, sem lacunas, seguindo os
ditames da Lei de licitacbes e o Mercado de Telecomunicagdes.

Rua: Valdizar Alexandrino de Sousa, 406 — Dr. José Osimo - Taua-Ceara




%5{} TAQ A Prefeitura de Taua

MUNICISI0 DE EStadO dO Ceal'é

Autarquia Municipal de Transito e Transportes

Quanto ao questionamenta relativo a especificagdo da velocidade da tecnologia de transmissdo de
dados, entende-se que o funcionamento dos sistemas a serem contratados para utilizagdo nos
dispositivos moéveis exige a transmissdo adequada de dados para o seu pleno funcionamento,
cabendo ao licitante disponibilizar a respectiva tecnologia que esteja adequada a transmissdo das
informac&es a serem fornecidas pelo sistema. Ressalte-se que a contratagdo do objeto da licitagdo
ndo diz respeito a um plano telefénico ou pacote especifico de dados, mas sim a disponibilizacdo
de softwares e dispositivos capazes de atender as necessidades de gerenciamento administrativo
e gestdo de trénsito do municipio.

E factivel que o funcionamento dos sistemas deve ser compativel com todas as funcionalidades
exigidas no objeto do edital, sendo a disponibilizagdo de dados moveis essencial ao seu pleno
funcionamento, os quais integram o rol de exigéncia técnica entregavel pelo licitante mediante
futuro contrato a ser assinado, logo, o licitante é quem deve indicar a disposicdo mais adequada
ao respectivo sistema a ser oferecido.

A legislagio que regula as licitagBes estabelece que a Administragdo Publica deve promover a
contrataciio com a proposta de melhor economicidade (art. 5 da Lei 14.133/21), ou seja, aquela
que tenha o custo mais compativel com o beneficio a ser propagado com a oferta. Desse modo,
serd contratada a licitante que tiver as melhores condi¢des de prego e maior qualidade técnica,
cabendo aos licitantes a definicio dos itens entregéveis relativos a tecnologia de transmissdo de
dados moveis que serdo utilizadas.
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3. DO PRAZO MUITO CURTO PARA ENTREGA DOS APARELHOS E CHIPS

02 O prazn de Bn{regm’gx‘mgo do ﬁﬁﬁfﬂ & de forma
de 10 {dez) dias (teis da emissdo da ordem de compr, J’ﬁ?@‘ conforme a demanda, a partic

Compete esclarecermos que ¢ presente ilem foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagio, pois o mals comum e razoavel é de 15 dias uleis para entrega
dos chips e 30 dias uteis para os aparelhos, apGs assinatura do contrato ¢ da ordem de
servigos assinados por ambas as partes.

Sendo assim, prazo tdo desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre serd possivel atender
prazo t4o diminuto, desta forma seria mais legal e razodvel a retificagao de tal item.

Observe que tdoc penosa exigéncia viola o prinelpic da razoabilidade e da
proporcionalidade, senéo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragfio, ao atuar no exercicio de discrigdo, terd
de obedecer a critérios aceitdvels do ponto de vista racional, em sinfonia com ¢ senso normal
de pessoas eguilibradas e respeilosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida™.

! Giovana Harue lojima Tavarnarp, in "Principios do Processo Administrativo”,
vetirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em
21.09.07

Ja no que tange ac principic da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessério “coibir excessos desarrazoados, por meio da aferigdo da compatibilidade entre os
meios e os fins da atuaclc administrativa, para evitar restrigdes desnecessérias ou abusivas.

{...) Visa-se, com iss0, a adeguacdc entre 0s meios ¢ 0s fins, vedando-se a imposicdo

Pelo exposto, ¢ medida de razoabilidade e legitimidade que se reftifique o presente
item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e © bom senso.
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A celeridade na entrega dos aparelhos se justifica pela urgéncia na prestagdo do servico, uma vez
que a contratacdo do servigo é essencial para o resguardo da seguranga do transito, a qual estd
diretamente atrelada a politicas de saude publica. A seguranga no trénsito € considerada em
ambito global um dos principais fatores que interferem na politica de salde publica, sendo
considerada pelo municipio como servigo essencial a populagdo. Além disso, entende-se que o
prazo estabelecido é razodvel e condizente com as capacidades técnicas de mercado e que podem
ser plenamente atendidas por diversos prestadores.

4 - DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO INFERIOR A 12 MESES

9. PERIODO DE VIGENCIA E DE PRORROGAGAO CONTRATO:;

8.1. O praxs de vigéneia do conlrato a ser celebrado & até 31 d ti

; : celaby e dezembro de 2 ;
51.:3 assinatura, podendowpmfrcgade na forma do arfigo 105 da Lein® 14.133 aegg"%amm
ser prorrogado na forma dos artigos 108 e 107 da Lei n® 14,133, de 2021, ’ '

O edital esta flagrantemente em desacordo com o art. 105 e 106 da Lei 14.133/2021,
pois determina um prazo de duracgsio do contrato apenas até 31/12/2024, ou seja, menos de
12 (doze) meses:

Art. 105. A duragho dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, & deverdo ser observadas, no momento da contratagio e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsBo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 {um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administracho podera celebrar contratos com prazo de até 5
{cinco} anus nas hipbleses de servicos e fomecimentos continuos,
observadas as seguintes direlrizes:

Ademais, quando da cessfio de aparelhos, a Contratada despende determinada
pecunia a fim de subsidiar a aguisicéo de produtos novos, eis que, se comprados por esta
ima. Administragdo, atingiriam valores exorbitantes.

Todavia, tendo em vista esse gaslo, maior ou menor em razéio da quantidade ¢ da
especificagdo dos aparelhos, aliada & busca da melhor proposta para a Administragdo
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Pablica, a Contratada ndo pode ser compeiida a firmar um Contrato por prazo inferior ao

necessario para a quitagdo deles, sob pena de flagrante desequilibrio econdmico no contrato
em epigrafe,

Destarle, insta reilerar que um conlrato bilateral, seja ele administrativo ou néo, jamais
podera se furtar de observar a existéncia de um equilibric econdmico-financeiro, uma margem

de lucro imutdvel em favor do Contratante, que deve ser mantida ao longo de toda a execugdo
do instrumento contratual.

Pelo exposto, a medida de maior limpidez seria a alleragéo do presenlte prazo para 12

{doze) meses, com a possibilidade de prorrogagdo por iguais e sucessivos periodos,
limitando-se a 5 {cinco} anos. Evitando-se com isso viclagdo da Lel.

O Termo de Referéncia indica no item 5.2 que o contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses a
contar da sua assinatura, sendo a data de vigéncia prevista no Edital uma expectativa de duragdo
do contrato, ndo representando um prazo de vigéncia peremptorio.

Considerando que a data prevista para a contratacdo é de 12 meses, a data especificada no
instrumento convocatoério, independe da definicdo de uma vez que tal prazo somente se inicia
apbs a assinatura do contrato.
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Inicialmente, compete esclarecer que as operadoras sdo empresas de transmissdo de

servigo mével celular e néo fabricantes de aparelhos celulares. Assim, o objeto social das
operadoras ndo é a fabricagd@o e manutengdo dos aparethos e sim a lransmissao dos servigos
conforme a cutorga da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL.

Desta forma, as operadoras apenas fornecem os apareihos, para melhor comodidade
e praticidade da Administragio. Assim, adquirem os mesmos dos fabricantes diretos e

repassa ao 61gao a garantia desles.

Nesta éqgide, os apareihos possuem garantia de 12 {doze} meses de fébrica, sendo
assim, todos os aparelthos que apresentarem defeito devem ser enviados as assisténcias
técnicas ligadas aos fabricantes dos equipamentos e seguirem os prazos determinados pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor,

Assim, € obrigatdria a troca dos aparelhos que apresentarem defeitos no decorrer de
07 {sete) dias (teis ou até uma hora de usos. Apds este periodo os equipamentos com defeito
deverdo ser encaminhados 4s assisléncias técnicas autorizadas dos fabricantes,

Diante do exposto, os aparelhos com defeilo deverfio ser encaminhados a assisténcia
téenica do fabricante e caso seja comprovado que os aparelhos celulares ndo 1@m mals
conserio, os mesmos devem ser substituidos pelos fabricantes, através da assisténcia
técnica, conforme determina o Cadigo de Defesa do Consumidor.

Destacamos que a troca de aparethos s6 e feilo até 7 dias corridos da entrega ou na
renovacao do conlrato com a devolugdo do aparelho entregue anteriormente.

Assim, compete a presente impugnagéo, pois o ideal é que o edilal seja aiterado, com
o escopo de melhor atender as necessidades da Adminislragdo e a viabilidade do servigo
pelas gperadoras.

O objeto da licitagdo compreende a locagdo de sistema e dispositivos moveis capazes de auxiliar a
gestdo de transito e transporte através dos respectivos sistemas informatizados. Denota-se que o
conceito de locagdo estabelecido pelo Codigo Civil compreende, no art. 565, a cessio onerosa de
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uso e gozo de coisa ndo fungivel mediante uma retribuigdo, seja pecunidria ou de outra natureza.

Art. 565. Na locacdo de caisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou néo, o
uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicio.

O art. 566 do Cédigo Civil estabelece como obrigagdo do locador a disponibilizagdo do bem a ser cedido num
estado de utilidade capaz de ser usufruido pelo seu possuidor direto (locatério), logo, caso ao locador
disponibilizar a coisa alugada em estado compativel de servir ao uso a que se destina, sob pena de ser
inadequada a respectiva locagdo.

Art. 566. O locador é obrigado:

| - a entregar ao locatdrio a coisa alugada, com suas pertengas, em estado de servir ao uso a que se
destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrato, salvo cldusula expressa em contrario;

A presente contratacdo ndo se confunde com relagdo de consumo, sendo notoriamente uma relagdo de
natureza civil, devendo tais normativos de natureza civilista serem aplicados ao presente negocio juridico. A
impugnante confunde a natureza da relacdo do negdcio juridico a ser firmado e presume a cessao onerosa
da propriedade dos dispositivos méveis tal como se fosse uma compra e venda, e ndo a sua locagdo. Isto
levou o licitante a presumir que o funcionamento dos dispositivos estariam atrelados a normativos da
relacdo de consumo ou por normativos da ANATEL, porém a natureza do negécio juridico de locagdo exige
que o locador deve oferecer todas as condigBes de uso capazes de dar cabo ao sistema e aos dispositivos
que serdo utilizados para o depdsito de tais funcionalidades.

Desse modo, o licitante locador deve garantir a todo momento que os bens e servi¢os oferecidos, além de
suas pertencas, estejam em estado de servir ao uso a que se destinaram durante todo o periodo de vigéncia

contratual, sob pena de rescis3o do contrato e aplicacdo das penalidades de natureza civel, administrativa e,
eventualmente, criminais.

Atenciosamente,

Para maiores esclarecimentos nos colocamos a inteira disposicéo.

)

Alfredo Ajves Bezerra
Ordenador de Despesas

Atenciosamente,
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Taua Pragio <pregao.tata@gmail.comy

™y Gmail

Solicitagao de alteragédo - Claro

Taua Pregao <pregaoc.taua@gmail.com> 1 de abril de 2024 as 16:29
Para: LUIZ CLAUDIO COELHO <LUIZ.COELHO@embratel.com.br>

Segue em anexo resposta ao pedido de impugnagao ao edital do Pregao Eletrdnico n® 08.03.0022024-AMTT,
Acusar recebimento,

Atenciosamente,
Setor de Licitagées

Prefeitura Municipal de Taua-CE
@' . “ PREFEITURAMUNICIPAL DE '
LR &

~TAU

4y Resposta Impugnagao.pdf
— 10513K



